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MO PAU

Trong khuon khé Dé 4n “Cai cadch hanh chinh & Viét nam”, nhém nghién
cttu gébm c6 cdc chuyén gia cia Bo Tai chinh, Kiém todn Nha nuéc, c6 su phoi
hop clia mot s6 chuyén gia trong va ngoai nganh t6 chitfc danh gid cai cdch hanh
chinh trong Iinh vuc tai chinh cong cua Viét Nam.

Muc tiéu cta viéc danh gid nady nham phan tich rd moi quan hé gitta cai
cdch hanh chinh nha nudc va cai cach tai chinh cong; két qua va cac ton tai hién
nay trong Iinh vuc cai cach tai chinh cong; cac khuyén nghi vé chu truong va giai
phap tiép tuc thuc hién cai cach hanh chinh trong Iinh vuc quan ly tai chinh cong.

Bén bdo cdo nay gom 6 phan :

- Phan thit nhat : Nhitng van d€ 1y luan vé tai chinh cong trong nén kinh t€
thi truong va nhitng dac trung chu yéu cua tai chinh cong Viét Nam hién nay

- Phan thit hai: Cai cach ngan sach nha nuéc Viét nam va méi quan hé véi
cai cach hanh chinh nha nuéc.

- Phan thtt ba: Thuc trang cai cach ngan sach & Viét Nam

- Phan thit tu : Luat ngan sach nha nuéc - Muc tiéu, két qua va cac van dé
ton tai.

- Phan thit nam : Chinh sach tai chinh - Nhiing giai phap hoan thién chinh
sdch ngan sich giai doan 2001-2002.

- Phén thit sdu : Kiém todn ngan sich - cong cu dé tang cuong ky luat va
nang cao hiéu qua st dung ngan sach.

Do tinh phiic tap ctia linh vuc nghién cttu, su thi€u dong nhat vé quan diém
ciing nhu su han ché vé thoi gian nén chic chan sé con khi€ém khuyét trong viéc
déanh gid, nhan dinh hay dé xuat.

Nhém nghién cttu mong nhan dugc y kién doéng gép cua ciac chuyén gia
trong va ngoai nuéc dé bd sung, hoan thién béo cdo nay./.

Ha noi, thang 4 nam 2000
TM/Nhoém nghién ciiu

GS,TS Nguyén Coéng Nghiép
Vu truong Vu ngdn sach nha
nuoc



Phdn thir nhdt
Nhirng van dé 1y luan vé tai chinh cong trong nén Kinh t€ thi truong
va nhirng dac trung chu yéu cua tai chinh cong Viét Nam hién nay

I. Nhitng van _dé Iy luan vé tai chinh cong trong nén kinh té thi
truong.
1. Su ra doi va phat trién cua tai chinh

Qua trinh phat trién ctia xa hoi loai ngudi cling chinh 12 qua trinh phat
trién ctia phan cong lao dong xa hoi. Theo da phat trién d6, san xuét va trao doi
hang ho4 tir chd chi 1a trao d6i mang tinh chat ngau nhién, truc ti€p bang hién vat
sang hinh thifc trao d6i gidn ti€p thong qua vat ngang gia chung - d6 la tién té.
Chinh su xudt hién cua tién té¢ da tao nén mot cudc cich manh trong cong nghé
phan phoi, chuyén tir phan phoi bang hién vat (phan phdi phi tai chinh) sang phan
phoi bang gia tri (phan phdi tai chinh) va tai chinh bat ddu ra doi tir day. Dén khi
nha nudc ra doi, thi dong thoi nha nude cling ¢6 nhitng nhu cu chi tiéu vé : quan
doi, nha ti, bd may quan ly... nham duy tri quyén luc ctia nha nuéc. Nhiing
khoan nay nguoi dan phai ganh chiu duéi cac hinh thic thué€, cong tréi... Tur day
pham tru tai chinh nha nudc (state finance) hay tai chinh cong (public finance)
bat ddu xuat hién.

Tir thé€ ky XIX tré vé trudc, trong cic nén kinh t€ gian don cho dén chu
nghia tu ban, tai chinh cong dugc hinh thanh trén nén tang ctia nén kinh t€ tu
cung, tu cap va nén kinh té tu do canh tranh. Nha nudc lic bay gio tach biét chic
nang chinh tri cha minh véi hoat dong kinh t€. Do d6, tai chinh céng chi la dé
phuc vu cho cdc hoat dong don thudn vé mdt chinh tri ciia nha nudc. Sau chién
tranh th€ gidi 1an thit nhat va dac biét 1a tr sau cudc khiing hoang kinh t&€ 1929 -
1933, vai trd cta nha nuéc da dugc thay déi, chic ning quan ly kinh t€ ngdy
cang dugc chu trong song song véi chitc nang chinh tri von ¢6 cua nd. Tai chinh
cong lic nay khong con 12 yéu t6 trung 1ap ma 1a mot cong cu dé nha nuée can
thiép vao nén kinh t€. Tuy nhién, n¢i dung, phuong phap tic dong tuy thudc vao
phuong thic san xuat, ch€ do xa hoi ma nha nudc do6 theo dudi va ¢6 khac nhau
trong timg giai doan phdt trién, phit hop vé6i hoan canh cua ting qudc gia . Nhu
vay, tai chinh 12 mot pham tri kinh t€, su ra doi va ton tai cua tai chinh gan lién
vGi su ra doi va ton tai ctia kinh t€ hang hoa - tién té. Con tai chinh cong ra doi va
ton tai gan lién v6i su ra doi va ton tai chia nha nudc.

Tai chinh cong hién dai ngay nay 1a mot pham tru kinh t€ mang tinh lich
stt, vi cing v6i qué trinh phdt trién nén kinh t€ hang hoa - tién ¢, tai chinh cong
dd tham gia vao qud trinh qudn 1y nén kinh té, ticc la nha nudc da khai thdc, vin




dung cong cu tai chinh dé diéu hanh nén kinh té - xa hoi, thiic ddy nén kinh té’ -
xd hoi phdt trién.

2. Ban chat, vai tro va chirc ning cua tai chinh trong nén kinh t¢ thi
truong
a, Ban chat cua tai chinh :

Kinh t€ thi trudng 1a kiéu t6 chiic kinh t€ ma & d6 thi trudng 12 trung tam
clia qua trinh tai san xudt. Qua trinh san xuit c¢6 muc dich truc ti€p 1a phuc vu thi
truong, thi trudng xdc dinh s6 lugng, chat luong san pham, trao ddi, phan phoi,
tieu dung déu thong qua thi trudng hay néi cach khac nhiing van dé kinh t€ 16n
(san xudt cdi gi, nhu th€ nao, cho ai) déu dugc giai quyét thong qua thi trudng.
Day 1a nén kinh t€ md, 12 hinh thitc phat trién cao hon clia nén kinh t€ hang ho4,
12 san phdm hoat dong kinh t€ ctia con ngudi di trai qua nhiéu thoi dai.

Trong nén kinh t€ thi trudng, moi hoat dong kinh t€ déu duoc tién té hod,
do vay tuong tGng véi chu trinh tuin hoan cta nén kinh t€ da hinh thanh nén cac
ludng chuyén dich khong ngimng gia tri cdc nguén luc tai chinh. Tir d6 tao ra
hang loat cic m6i quan hé qua lai dudi hinh thic gia tri cua cdc nguon luc do.
Chiing dién ra & moi khu vuc : hanh chinh nha nudc, hoat dong san xuét kinh
doanh, doi song dan cu . Nguon luc tai chinh khong chi b6 hep & dang tién té van
dong qua 2 kénh ngan sach va ngan hang trong pham vi hoat dong kinh t&€ ctua
nha nudc, ma con bao gom gid tri clia cai xa hoi, i san quoc gia, tdng san pham
quoc hoi & ca dang vat chat va dang tiém nang luan chuyén theo nhiéu kénh khac
nhau ctia nén kinh t€. Chuing hinh thanh, van dong va chuyén dich xoay quanh thi
truong tai chinh d€ tao 1ap nén cac quy tién té va st dung cdc quy tién té vao muc
dich gén lién v6i cac chi thé kinh t&, x4 hoi.

Vay bdn chidt cua tai chinh trong nén kinh té thi truong la tong thé (hé
thong) nhitng moi quan hé kinh té giita cdc thuc thé tai chinh phdt sinh trong
qud trinh hinh thanh, phdn phoi va su dung cdc nguon luc tai chinh.

b. Vai tro cua tai chinh
Xét & goc do kinh t€ vi mo, tai chinh cé nhiing vai tro cht yéu sau day :

bl. Phdn phéi sdan phdm quéc ddn : tai chinh tién hanh phan phéi san
phim qudc dan dé hinh thanh cdc nguén von tich Iu§ va tiéu dung. Thong qua
céc chinh sach va cong cu tai chinh, nha nudc thuc hién phan phéi tong san pham
quéc dan theo huéng wu tién cho tinh lu§ dé on dinh va phét trién kinh t€. Dong
thoi, cung cip cdc ngudn von dé thoa man cac yéu cau vé hang hod va dich vu
cong cong ma ti chinh clia khu vuc tu nhan khong thé thuc hién dugc. Ngoai ra,
phan phdi cua tai chinh con dam bao duy tri hoat dong cua bd may nha nuéc va
dam bao an ninh, quoc phong.



b2. Qudn ly va diéu tiét vi mo nén kinh té - xd hoi : kinh t€ thi trudng, véi
nhitng uu diém vé kha nang tao ra hang hod, dich vu phong phd, thuc hién duoc
su phat trién va thinh vuong vé kinh t&, khuyén khich Iuc lugng san xuét phat
trién, thic ddy qud trinh tich tu va tap trung .... song ciing chita dung hang loat
céc khuyét tat ma ban than né khong thé tu giai quyét duge nhu : phat tin hiéu
sai, khong c¢6 kha nang dinh huéng lau dai do d6 dé dén dén tinh trang mat can
doi cung cau, gilra san xudt va tiéu dung gay ra lam phat kinh t€; thi truong phat
trién dan dén doc quyén 1am gidm dong luc phét trién, trong nhiéu trudng hop
con kim ham tién bo khoa hoc k¥ thuat; tan pha huy hoai moi truong, tai
nguyén... Chinh vi vay rat can phai c6 su can thiép cua Nha nuéc vao nén kinh t&€
thi truong'.

Trong cac cong cu diéu tiét vi mo nén kinh t€ - xa hoi, cong cu tai chinh
déng vai trd trong yéu, dé thuc hién cdc muc tiéu :

- Can do6i cung cau vé nguon luc tai chinh.
- Diéu chinh vi mo nén kinh t€ - xa hoi.

- Thuc hién cong bang xa hoi.

¢. Chiic nang cua tai chinh :

Trong diéu kién kinh t€ thi truong, tai chinh cé 3 chitc niang co ban 1a :
(1) chiic nang t6 chitc von, (2) chitc nang phan phoi va (3) chiic ning gidm doc.
Trong do:

cl. Chifc niang t6 chic von : chinh la su thu hiit von bang nhiéu hinh thiic
nhu huy dong cudng bic, huy dong tu nguyén, vay muon.... tir cic thanh phan
kinh t€ , cac chi thé khdc nhau d€ hinh thanh cdc quy tién té¢ nham phuc vu cho
san xudt - kinh doanh, hodc tiéu dung va phat trién kinh t€ - xa hoi.

c2. Chic nang phan phdi : bao gom phan phoi 1an dau va phan phoi lai.
Véi chitc niang nay, nha nudc thuc hién hinh thic phan phdi lai nham dép ting
cho nhu cau tiéu dung va tich lu§ dé thuc hién cdc nhiém vu xa hoi. Nha nudc
thuc hién co ché phan phoi lai biang 3 bién phédp chu yéu : tai chinh , tin dung va
bao hi€ém nha nudc, chinh sich gid ca.

c3. Chic nang giam doc : day 1a mot thuoc tinh khach quan von c6 cua tai
chinh. Giam ddc cta tai chinh khong chi don thuan Ia kiém tra va giam sat, né
con bao gém nhiéu khia canh , trong d6 c6 nhiing khia canh chil yéu nhu : Kiém
tra va gian sat qua trinh thuc hién; Quan tri rai ro; Tu van...

3. Tai chinh cong trong nén kinh t€ thi truong

'Ly thuyét vé nén kinh t€ hén hgp clia P.A. Samuelson



Tai chinh cong (hay tai chinh nha nudc) 1a mot bo phan cua hé thong tai
chinh®. Nhu da trinh bay & trén, tai chinh cong gan lién véi cdc hoat dong kinh t&
ctia khu vuc nha nudc, la khia canh kinh t&€ cua cac hoat dong cua nha nudc.

- V€ mait cdu truc : trong kinh t€ thi trudng, tai chinh cong bao gém
nhitng thanh t6 chinh 13 : Ngan sdch nha nuéc, Bdo hiém xa hoi, Tin dung nha
nudc, cidc quy tién té tap trung clia nha nudc. Trong d6 ngan sich nha nude 1a
khau chu dao dong vai tro hét stic quan trong trong viéc duy tri hoat dong ctia b
may quyén luc Nha nudc.

- Vai trd clia tai chinh cong 1a t6 chiic thiét lap mot moi trudng, trong d6
co ché thi trudng c6 thé van hanh c6 hiéu qua ciing nhu tao ra su déng bo cho co
ché do.

- V& chiic ning : 3 chifc nang cla tai chinh chung duoc chuyén hoa trong
tai chinh cong 1a :

+ Chitc ndng phdn phdi cdc nguoén luc tai chinh trong nén kinh té": doi hoi
tai chinh cong phai cung cép cdc nguén von dé thod min cdc yéu cau vé hang
hoa va dich vu cong cong ma tai chinh ctia khu vuc tu nhan khong thé thuc hién
dugc. Viéc 1am ndy tao nén su phat trién can bing giita hang ho4, dich vu tu nhan
va hang ho4, dich vu cong cong, déng thoi tao ra su phoi hop trong viéc phan bo
cdc nguodn von cta nén kinh t€.

+ Chiic ndng diéu chinh thu nhdp : doi hoi tai chinh cong phai thuc hién
viéc diéu chinh su thi€u cong bang trong phan phdi thu nhap ctia nén kinh té.

+ Chitc néing 6n dinh kinh té'vi mé : tai chinh cong c6 thé gidp nén kinh t€
tang trudng, phat trién 6n dinh thong qua cdc chinh sdch nhu : chinh sdch thué
khod, chinh sich ngan sdch, chinh sdch phét trién khu vuc kinh t€ nha nuéc,
chinh sich tin dung nha nuéec....

Nhu vay, c6 thé thdy ring pham vi ctia tdi chinh cong rat rong, c6 lién
quan dén cac quan hé thu, chi, vay va tra ng, cling nhu cac quan hé cung cap
hang hoa va dich vu cong cong ctia nha nudc.

II. Nhiing dac trung chu yéu cua tai chinh cong Viét Nam hién nay

1. Ngan sich nha nudc Viét nam:

- Ngdn sdch Nha nudcla toan bo cdc khodn thu, chi cua Nha nudc trong
du todn da duoc co quan Nha nudc cé thdm quyén quyét dinh va duoc thuc hién
trong mot nam dé bdo dam thuc hién cdc chiic ndng, nhiém vu ciia Nha nuéc’.

2 Ngoai tai chinh cong hé thong tai chinh con ¢6 : tai chinh clia khu vuc phi tai chinh (céc doanh nghiép), tai
chinh cia khu vuc tai chinh (cdc cong ty tai chinh, cdc t6 chic tin dung, ngan hang thuong mai...), tai chinh
céc ho gia dinh va céc t6 chic xa hoi

? Luat ngan sdch nha nudc, ngay 20/3/1996.



Ngan sach nha nude 1a hé thong cac moi quan hé kinh t€ gitta Nha nudc
va xa hoi, phat sinh trong qud trinh Nha nudc huy dong, st dung cdc nguén tai
chinh nham dam bao yéu ciu thuc hién cdc chiic niang quan 1y diéu hanh nén
kinh t& xa hoi. Pong thoi ngan sdch nha nudc thuc hién can do6i cac khoan thu -
chi clia ngan sach nha nuéc. Do vay, ngan sdch nha nudc 12 cong cu diéu khién vi
mo6 nén kinh t€ cia mot nude. Nha nude chi ¢6 thé thuc hién diéu chinh thanh
cong khi ¢6 nguoén tai chinh dam bao.

1.1. Thu ngan siach nha nudc va dac diém :

a, Pinh nghia : thu ngan sich nha nudc bao gom céac khoan thu tir thué,
phi, 1& phi; cac khoan thu tir hoat dong kinh t& cua Nha nudc; cac khoan déng
g6p clia cdc t6 chiic va cd nhan; cdc khoan vién tro; cac khoan thu khac theo quy
dinh cta phap luat; ciac khoan do Nha nuéc vay dé bu dap boi chi duoc dua vao
can doi ngan sach Nha nudc.

b, Pdc diém : Cdc khodn thu ngdn sdch nha nudc déu mang tinh cuéong
biic, bt budc- mot su bdt budc cdn thiét; khong cé tinh hoan trd :

+ Bat ky mot nha nudc nao cling ¢6 quyén 1ap phap . Do nhu céu chi tiéu
ctia minh, Nha nu6c da sir dung quyén dé dé quy dinh hé thong phap luat tai
chinh va thué€ khod, bat moi phdp nhan va thé nhan phai nop mot phan thu nhap
ctia minh cho nha nuéc véi tu cdch 1a mot chu thé kinh t€ thuc hién nghia vu doi
v6i nha nudce.

+ Moi d6i tugng nop thu€ déu y thiic dugc nghia vu ctia minh trong viéc
dam bao su ton tai va phat trién ciia Nha nudc, ctia quoc gia. Pong thoi, ho ciing
y thitc duoc vai tro quan trong cua Nha nudc trong qua trinh sir dung cac nguoén
tai chinh dugc giao pho.

1.2. Chi ngan sich nha nudc, diac diém va nguyeén tic td chiic cic khoan

chi

a, Dinh nghia : chi ngan sdch nha nuéc bao gébm: cic khoan chi phét trién
kinh t& - xa hoi, bao dam quoc phong, an ninh, bao dam hoat dong cua bd may
Nha nudce; chi tra ng cua nha nudc; chi vién trg va cac khoan chi khac theo quy
dinh cua phap luat.

Hiéu mot cdch don gian, chi ngan sdch nha nuéc 1a hanh dong Nha nudc
xuat quy ngan sach cho cic doi tuong thu hudng dé thuc hién cac chic ning va
nhiém vu cia minh doi véi cac linh vuce kinh t€ - xa hoi do Nha nudec dam nhan.

- Chi ngan sach nha nudc khac véi su chi tiéu cia cdc chu thé khac & chd
gan voi quyén luc Nha nude, du todn cho ngan sich nha nudc phai dugc Qudc
hoi thong qua va cé gia tri phdp 1y nhu mot dao luat.



b, Pdc diém : chi ngan siach nha nuéc thé hién quan hé tién té trong qua
trinh phan phéi va st dung quy ngan sach nha nuéc nham trang trai cho céc chi
phi b6 may Nha nude va thuc hién cac chiic nang kinh t€ xa hoi ma Nha nudc
dam nhan theo nhiing nguyén tic nhat dinh.

Mbi ché€ do xa hoi, moi giai doan lich sir chi ngan sach nha nudc ¢6 nhitng
noi dung co ciu khdc nhau nhung chiing c6 nhiing dic diém chung trén khia
canh chu yéu sau:

- Chi ngan sdch nha nuéc gin chit v6i bo may Nha nudc va nhitng nhiém
vu kinh t&, chinh tri, xa hoi ma Nha nuéc dam duong truéc moi quoc gia.

- Co quan quyén luc cao nhét ctia Nha nudc 1a chii thé duy nhét quyét dinh
co céu, ndi dung, mic do cac khoan chi cua ngan sach nha nudc, bdi vi co quan
d6 quyét dinh cac nhiém vu kinh t€, chinh tri, xa hoi ctia quoc gia.

- Hiéu qua cac khoan chi ngan sach nha nuéc phai dugc xem xét toan dién
dua vao két qua thuc hién cac muc tiéu kinh t€ - xa hoi ma cac khoan chi ngan
sach dam nhiém. Do d6 dung céc chi tiéu dinh luong dé€ ddnh gid hiéu qua cta
chi ngan sdch nha nuéc gap khé khan va khong toan dién.

- Cac khoan chi ngan sach nha nuéc mang tinh chit khong hoan tra truc
ti€p, thé hién & chd khong phai moi khoan thu v6i mic do va s6 luong ctia nhiing
dia chi cu thé déu duogc hoan lai duéi céc khoan chi ngan sich nha nuéc. Diéu
ndy dugc quyét dinh béi nhitng chitc ning téng hop vé kinh t€, x4 hoi clia Nha
nudc.

- Chi Ngan sach Nha nuGc gan chat véi su van dong cliia cdac pham tru gia
tri khac nhu tién luong, gid ca, 1ai suét, ty gid hoi dodi, cac pham tri thuoc Iinh
vuc tién té.

- Nhan thtc 6 moi quan hé nay c¢6 y nghia quan trong trong viéc két hop
chat ché gitta chinh sach Ngan sach véi chinh sdch tién té, thu nhap trong qué
trinh thuc hién cdc muc tiéu kinh t€ vi mo (ting trudng, cong an viéc 1am 6n dinh
gid ca, can bang cdn can thanh todn). Noi dung co céu cdc khoan chi ngan sich
nha nudc 1a phan dnh nhitng nhiém vu kinh t€ - chinh tri - x4 hoi. Diéu d6 biéu
hién cu thé nhu sau:

- Ché d6 xa hoi l1a nhan t6 co ban anh hudng quyét dinh dén noi dung co
cau chi ngan sach nha nudc, dén ban chat va nhiém vu kinh t&€ xa hoi cua Nha
nudc.

- Su phat trién cta luc lugng san xudt, vira tao ra kha nang va diéu kién
cho viéc hinh thanh néi dung co cdu cho mot cach hop ly.

- Kha néng tich Iuy ctia nén kinh t€. Kha nang tich lu§ cang 16n, kha nang
chi dau tu phét trién cang 16n.



Mat khac, né con phu thuoc vao nguodn tich luy vao ngan sach nha nudc va
chinh sach chi cia ngan sach nha nudce theo tiing giai doan lich su.

- Mo hinh t6 chitc bo may ctia Nha nudc trong timg thoi ky.
1.3 Cdc nguyén tdc to chirc cdc khodn chi Ngdn sdach Nha nudc
- Nguyén tic thit nhat: gin chit kha nang thu dé bé tri cic khoan chi

Nguyén tac nay doi hoi mitc do chi chung va co cau cac khoan chi phai
dua vao kha nang tang trudng GDP ctia dit nude. Néu vi pham nguyén tic ndy sé
dan dén kha nang lam phat, gy mat 6n dinh cho su phét trién kinh t€ - xa hoi.

- Nguyén tac thit hai : Bdo dam yéu cau tiét kiém va hiéu qua trong viéc
bo tri cac khoan chi tiéu cia Ngan sach Nha nudce.

Dé dam bao nguyén tic nay, khoan chi ngan sach nha nudc dua trén céc
dinh mtc, ché do va tiéu chudn nhat dinh va t6 chic chi theo chuong trinh muc
tieu dugc tinh todn, can nhic cin than bdo dam tiét kiém va hiéu qua kinh t€ - xa
hoi.

- Nguyén tac thit ba : Nha nuéc va nhan dan cing lam trong viéc bo tri cc
khoan chi Ngan sach Nha nudc, nhit 1a chi mang tinh chat phic lgi cong cong.

- Nguyén tic thit tu : tap trung co trong diém, doi hoi viéc phan b cdc
nguén von, can ¢ chuong trinh ¢6 trong di€ém cua Nha nudc, thic ddy céc
nganh, linh vuc khdc phat trién.

- Nguyén tac thit nam : phan biét 16 nhiém vu phat trién kinh t€ xa hoi cta
céc cép theo luat phap dé bé tri cac khoan chi cho thich hgp, tranh céc khoéan chi
chong chéo, kho kiém tra gidm sit nang cao trdch nhiém va tinh cht dong cta
cac cap.

- Nguyén tic thit sau : két hop chit ché giita cadc khoan chi Ngan sach Nha
nudc véi cac cong cu tii chinh - tién t¢ khac tao nén cong cu tong hop dé cung
tac dong nén kinh té.

2. Bao hiém xa hoi Viét nam :

a, Khdi niém : Bao hiém x3 hoi 12 loai hinh b4do hiém do nha nuéc t6
chiic, quan 1y nhim bdo dam vat chat, gép phian 6n dinh ddi song cho nhing
ngudi tham gia bao hiém x4 hoi khi bi 6m dau, thai san, suy giam kha nang lao
dong, hét tudi lao dong hoic chét.

Quy bdo hiém xd hoi duoc hinh thanh tir cic nguén thu bao hiém xa hoi va
su hd trg clia nha nudc, Quy bao hiém xa hoi dugc quan 1y thong nhat va sit dung
dé chi cic ché do bao hiém xa hoi quy dinh tai Diéu 1¢ bao hiém xa hoi va céc
hoat dong su nghiép bao hiém xa hoi.



b. Qud trinh phdt trién : Bio hiém xa hoi 1A mot chinh sdch xa hoi 16n
ctia Dbang va Nha nudc, dugc thuc hién & nudc ta tir nam 1945 ngay sau khi gianh
duoc doc lap. Lic nay déi twong duoc hudng bao hiém xa hoi méi chi c6 cong
chitc Nha nu6c. Dén nam 1961, dé phit hgp véi tinh hinh phét trién kinh t€, xa
hoi cta dat nuéc, Chinh pht da ban hanh Diéu 1& tam thoi vé cdc ch€ do bao
hiém xa hoi. Thoi ky nay, doi twong dugc mo rong hon, ngudi duoc hudng bao
hiém xa hoi 1a cdn bo, cong nhan vién chifc lam viéc trong khu vuc kinh t&€ Nha
nuée va luc luong vii trang. Viéc t6 chiic thuc hién ché do, chinh sich bao hiém
xa hoi do cac co quan khac nhau dam nhan. Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi
chiu trach nhiém quan 1y va thuc hién cdc ché do bao hiém xa hoi dai han, Téng
Lién doan lao dong Viét Nam chiu trach nhiém quan ly va thuc hién cac ché do
bao hiém xa hoi ngan han. Nguodn kinh phi dé chi tra cho céc ché do bao hi€ém xa
hoi tir 1946 - 1994 chu yéu do Ngan sach Nha nuéc bao cap.

Tir sau Dai hoi Dang 1an thi VII, di doi vé6i cai cach ché do tién luong,
Nha nuéc ciing dong thoi thuc hién cai cach mot budc ché€ do, chinh sach bao
hiém xa hoi. Nghi dinh s6 43/CP ngay 22/6/1993 cuia Chinh phti quy dinh tam
thoi ch€ do bao hiém xa hoi da xdc dinh quy bao hiém xa hoi dugc hinh thanh tir
nguon déng gép cua ngudi lao dong( 5% tién luong thang ), nguoi sit dung lao
dong ( 15% toéng qu¥ luong thdng) va hé trg clia ngan sach nha nudc. Bo Luat
lao dong duoc Qudc hoi khod IX thong qua tai ky hop thit 5, ¢6 hiéu luc thi hanh
tir 1/1/1995 da chinh thiic ghi nhan sy déng gép ctia ba bén vao quy bao hiém xa
hoi. D€ cu thé hod céc quy dinh ctia Bo Luat lao dong, Chinh phu da ¢ céac Nghi
dinh s6 12/CP ngay 26/1/1995 va s6 45/CP ngay 15/7/1995 ban hanh Diéu 1é bao
hiém xa hoi d4p dung d6i véi cong chiic, cong nhan vién chiic Nha nudc va moi
ngudi lao dong theo loai hinh bao hiém xa hoi bat budc va Diéu 1é bao hiém xa
hoi doi véi sy quan quan nhan chuyén nghiép, ha sy quan, binh sy quan doi nhan
dan va cong an nhan dan.

Dé trién khai thuc hién ché do, chinh sdch bao hiém xi hoi trong thoi ky
déi méi, ngay 16/2/1995 Chinh phii ban hanh Nghi dinh s& 19/CP vé viéc thanh
lap t6 chitc Bao hiém xa hoi Viét Nam trén co s& thong nhit cdc t6 chitc bao
hiém xa hoi & Trung uong va dia phuong thudc hé thong Lao dong Thuong binh
va Xa hoi va Téng Lién doan lao dong Viét Nam véi chiic nang, nhiém vu chinh
1a: T6 chiic thu bao hiém xa hoi; giai quyét ché do, chinh sach bao hiém xa hoi;
chi tra cho déi tugng hudng bao hiém xa hoi; ddu tu, bdo toan va ting trudng quy
bao hiém xa hoi. Nhung trén thuc t€ do phai ti€p nhan ban giao t6 chifc va nhan
su tr hai nganh nén trong pham vi toan quéc, Bao hi€ém x4 hoi Viét Nam chinh
thitc di vao hoat dong tir 1/10/1995.

C. Chic ndng, nhiém vu ciia co quan Bdo hiém xd hoi Viét Nam duoc
quy dinh tai Nghi dinh so6 19/CP ngay 16/02/1995 cua Chinh phu nhu sau :



(1) T6 chic thuc hién viéc thu bao hiém xa hoi theo quy dinh ctia Chinh
pht, bao gom cac nguon thu sau:

- Nguoi st dung lao dong déng bing 15% so véi tong quy tién luong;

- Ngudi lao dong déng bang 5% tién luong;

- Nha nuéc déng va hd trg thém dé bao dam thuc hién cic ché do bao
hiém xa hoi doi v6i ngudi lao dong;

- Cac nguon thu khac.

(2) Quéan 1y Quy bao hiém x4 hoi va t6 chic viéc chi trd cho ngudi lao
dong tham gia bao hiém xa hoi cic khoan tro cap vé bao hiém xa hoi day d,
thuan tién va dung thoi han theo quy dinh tai cac Diéu 142, 143, 144, 145, 146
B0 luat Lao dong.

(3) C6 quyén tir choi viéc chi tra cac ché do bao hiém xa hoi cho cac doi
twong duoc hudng bao hi€ém xa hoi khi ¢6 két luan cla co quan Nha nudc c6
thim quyén vé hanh vi man trd, lam gia hé so, tai liéu; déng thoi ra van ban
thong bao viéc tir choi chi tra d6 cho duong su, co quan st dung lao dong va co
quan phép luat.

(4) Boi thudng moi khoén thu, chi sai quy dinh cia Nha nudc vé bao hiém
x4 hoi cho cdc d6i tuong tham gia bao hiém x4 hoi va chiu trach nhiém trudc
phép luat.

(5) Xay dung va t6 chic thuc hién cdc du 4n va bién phap dé bao ton gid
tri va tang trudng quy bao hiém xa hoi theo quy dinh ctia Chinh phi.

(6) Trinh Tha tuéng Chinh pht quyét dinh vé dinh muc chi phi quan ly;
dinh muc 1¢ phi thu chi qu§ bao hiém xa hoi va cdc quy dinh khac c6 lién quan
dén hoat dong bao hiém xa hoi va t6 chiic thuc hién.

(7) Kién nghi v6i Chinh phu va cac co quan Nha nudc c6 lién quan viéc
stta doi, bo sung cac chinh sach, ch€ do bao hiém xa hoi cho phu hop véi tinh
hinh cta dat nude trong ting giai doan.

(8) T6 chuc thuc hién cong tac thong ké, hach todn, k& todn; huéng dan
nghiép vu thu, chi bdo hiém xa hoi va kiém tra viéc thuc hién. T6 chiic cong tac
thong tin, tuyén truyén, giai thich cdc ché& do, chinh sdch vé bao hiém xa hoi.

(9) Kiém tra viéc thuc hién cdc ché do thu, chi bao hiém xa hoi.

(10) Giai quyét kip thoi cdc khiéu nai clia ngudi tham gia bao hiém xa hoi
vé viéc thuc hién cédc ché do, chinh siach bao hiém x4 hoi.

(11) Thuc hién viéc hop tdc quoc t€ vé su nghiép bao hiém xi hoi theo quy
dinh cua Chinh phu.



(12) Quan 1y t6 chic, vién chitc va co s& vat chat ciia Bio hiém xa hoi
Viét Nam theo quy dinh ctia Nha nudc.



Phan thir hai
Cai cach ngan sach nha nuéc Viét Nam
va moéi quan hé véi cai cach hanh chinh nha nuéc

Luat ngan sach nha nuéc duge Quoc hoi nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét nam thong qua ngay 20/3/1996 quy dinh “ ngan sdch nha nuéc 1a toan bo
cac khoan thu, chi cia Nha nudc trong du toan da dugc co quan nha nude cé
thim quyén quyét dinh va duoc thuc hién trong mot nam dé bao dam thuc hién
chtic nang nhiém vu ctia Nha nuéc.

Vi dinh nghia nhu trén, ngan sdch nha nudc bao ham nhitng noi dung co
ban nhu sau:

Mot la, ngan sach nha nudc 1a hé thong cac moi quan hé kinh t€ gita Nha
nuéc vdi céc t6 chifc va c4 nhan trong x4 hoi, phat sinh trong qué trinh Nha nuéc
huy dong va st dung céc nguén tai chinh nham thuc hién cac chitc nang cua Nha
nudc theo luat dinh. Diéu d6 c6 nghia 1a ngan siach nha nudc gin lién v6i Nha
nuée. N6 vira 1a phuong tién dé duy tri su ton tai va hoat dong clia bo mdy Nha
nuéc, vira 1a cong cu dé Nha nude thuc hién vai tro chi huy kinh t€ - xa hoi theo
quy dinh ctia Phap luat.

Hai la, Nha nuGc 1a cht thé va 1a cha thé duy nhét cha ngan siach nha
nu6c. Chi c6 céc co quan Nha nudc ¢6 thdm quyén méi duge huy dong vao ngan
sach va quyét dinh str dung ngan sach. Nguoc lai, ngan sach nha nudc phan anh
toan bo cac khoan thu, chi cua Nha nudc.

Ba la, phuong phap quan 1y ngan sach nha nudc la theo du toan va theo
thoi gian. Nién do ngan sach dugc quyét dinh trong 1 nam.

Xét vé noi dung hinh thai bi€u hién, ngan sach nha nuGc bao gém 2 hinh
thai 1a thu ngan sach va chi ngan sach, két qua cta qua trinh huy dong va qua
trinh st dung tai chinh.

- Thu ngan sach 1a cac khoan thu cia Nha nuée dugce thuc hién theo Luat,
Phdp 1énh va ch€ do thu do Chinh pht hoac co quan dugc uy quyén quy dinh. N6
cling bao gébm cdc khoan thu vién tro khong hoan lai clia cdc t6 chic, cad nhan
ctia nudc ngoai cho Chinh pht va cac co quan Nha nudce.

Dic diém cua thu ngan sdch 13 céac khoan huy dong mang tinh cudng biic
(trr thu vién trg).

- Chi ngan sdch 12 céc khoan chi ctia Nha nu6c nhiam phat trién kinh t€ -
xa hoi, bao dam quoc phong - an ninh, duy tri bd may va thuc hién cac nhiém vu
chtic ning khac ctia Nha nuéc, ké ca nghia vu trad ng va vién tro.



Dic diém cua chi ngan sdch 1a khong phai hoan tra truc tiép.

Bon 1a, ngan sach nha nuée Viét Nam la mot hé thong dugce ciu thanh bai
cac bo phan sau:

- Ngan sach trung wong(ngan sach cua Chinh phu, cac bo).

- Ngan sach cac tinh, thanh phd truc thudc trung uong.

- Ngan sach cac huyén, quan,thi xa, thanh pho truc thuoc tinh.
- Ngan sach cac xa, phuong, thi tran.

Moi quan hé gitta ngan sach cac cap la quan hé gilta cac bo phan trong
mot thuc thé théng nhit, vira mang tinh doc 1ap tuong d6i ¢6 ngudn thu, nhiém
vu chi riéng), vira c6 su bd sung, hd trg 1an nhau bé sung ngan sach, diéu tiét
ngan sdch), dé dam bao su thong nhat vé ché do thu, chi trén pham vi ca nuéc.

Nhu vay, ngan sach nha nudc chinh 1a hoat dong tai chinh cia Nha nudc
(tuy khong phai 1a toan bo). N6 vira 1a tdc nhan bén ngoai khi xét vé mat dam bao
nguodn vat chat dé duy tri hoat dong ctia Nha nuéc, vira la thuc thé bén trong khi
xét vé mat noi dung hoat dong thu, chi. Do d6 cai cach ngan sach nha nudc vira
1a cong cu vira 1a muc tiéu cua cai cach hanh chinh Nha nudc, thé hién cu thé
trén cac mat sau day:

Mot la, ngan sach nha nudc cung cap nguodn tai chinh (kinh phi) d€ duy tri
bo may Nha nudc. Ngan sach nha nudc cé giau manh thi méi c6 di ngudn dé
cung cap cho bo may hanh chinh Nha nuéc (luong, cong vu phi, nghiép vu kinh
t€, mua sam tai san, phuong tién, ...). Nguoc lai, n€u ngan sach nha nuGc eo hep
thi tat yéu s€ anh huéng dén hoat dong cua bo may Nha nude. Tuy nhién, dé6 méi
chi 1a quan hé bén ngoai ctia quan hé gitta ngan sach va Nha nuéc. Vé thuc chat
day la moi quan hé qua lai rdt nhay cam va phic tap. Néu bd may Nha nudc
phinh ra hoic 1ap thém cdc t6 chiic méi, ngan sich s& phai chi thém xay dung tru
s, mua sam trang thiét bi, tra luong va cac khoan chi phi cén thiét dé duy tri
hoat dong clia bo mdy... Nguoc lai, néu sip xép lai bo mdy, tinh giam bién ché
thi ngan sdch s& giam chi (tat nhién, d6 12 két qua lau dai, con vé truéc mat ngan
sach vin c6 thé tang chi dé sip xép lao dong, giai quyét viec 1am doi du... Pong
thoi, co ché tai chinh - ngan sich ciing tac dong trd lai d6i véi t6 chic bo mdy
nha nudc : néu chi hanh chinh Nha nudéc xi€t chat lai hoac thuc hién khoan chi
thi ¢6 tac dong giam bién ch€, gidm dau mai, tham chi néu diing cam cat giam
kinh phi clia mot s6 nganh s& din dén nganh d6 budc phai sap xép lai hodc
chuyén hinh thiic hoat dong. Vi du: khi Nha nuéc thuc hién cit giam 50% kinh
phi cho céc vién nghién ctiu chuyén hinh thifc tu trang trai thi s6 Vién nghién ctu
da gidm han, trong d6 mot s6 chuyén vao cdc Téng cong ty, gan hoat dong khoa
hoc véi san xuat.



Hai la, hoat dong ngan sach chinh 1a hoat dong ctia Nha nudc. C6 thé néi,
hoat dong thu, chi ngan sach 1a thé hién tap trung quan hé ctia Nha nudc véi dan
(Nha nudc thu thu€, Nha nudc tra lwong, Nha nuéc dam bao giao thong, Nha
nudc hd tro cic doi tugng chinh sich, ...). Néu xét vé quy mo clia bd mdy va s6
luong cong chic thi nganh tai chinh (ma cha yéu la hoat dong quan 1y ngan sach)
chiém thit ha i (sau nganh gido duc) trong bé mdy nha nuéc néi chung va ding
dau trong cdc co quan qudn 1y hanh chinh néi riéng. Néu xét vé thii tuc hanh
chinh nha nudc thi hau hét cac thu tuc hanh chinh hoac 1a truc ti€p hoac la gian
ti€p déu c6 lién quan dén van dé ngan sach. Vi vay, cai cach hanh chinh Nha
nuéc ¢6 nodi dung quan trong 1a cai cach thé ché, cai cdch bdo mdy quan ly ngan
sach, cai cach thu tuc ngan sach, ...

Trong di€u kién kinh t€ thi truong, khi ma Nha nudc dan tir bo viéc s
dung cdc cong cu hanh chinh d€ can thiép truc ti€p vao hoat déong kinh t€ - xa hoi
thi viéc si dung cong cu tai chinh - ngan sach ngay cang dugc coi trong. Theo d6
cling c6 nghia la cai cach tai chinh - ngan sich ngay cang déng vai tro quan
trong trong cai cach hanh chinh Nha nudc, ca vé quan hé truc ti€p va gian tiép, ca
v€ ndi dung bén trong ciing nhu bén ngoai.



Phdn thit ba
Thuc trang cai cach ngan sach ¢ Viét nam

1- Boi canh kinh té - xd hoi:

Tir khi thuc hién cai cach kinh t€ theo kinh t€ thi trudng c6 su di€u tiét vi
mo cua Nha nudc, nén kinh t€ Viét nam da dat dugc nhiing thanh tuu rat quan
trong. Muc tang truéng GDP binh quan giai doan 1991 - 1995 dat 108,2%, giai
doan 1996 - 2000 dat 106,8%, la mot trong cac nudc c¢6 ty 1€ tang trudng cao
nhat trong khu vuc va thé giéi. Pang chi y 1a nong nghiép lién tuc phat trién véi
toc do cao, dua Viét nam ra khoi nan déi da ton tai nhiéu nam va vuon lén tré
thanh mot trong nhitng nudc xuat khiu ding thit hang cao trén thé gigi vé mot s6
mat hang nhu : gao, ca phé, cao su, hang may mac, hang thuy san ... ; nén cong
nghiép sau thoi gian dai tri tré do lac hau vé trang thiét bi da c6 budc khai sac va
da hinh thanh co cau nganh nghé tuong doi toan dién, trong d6 ¢6 mot s6 nganh
vuon lén & trinh do khé nhu : buu chinh vién thong, dién tir, 1ap rap 0 t0, xe may,
...; xuat khau tang kha v6i mitc binh quan dat trén 15%/nam; lam phat duoc kiém
ché c6 két qua va 1a nhan t6 quan trong dé on dinh doi s6ng kinh t&€ - xa hoi; miic
thu nhap binh quan diu ngudi tang 1én 16 rét, cong tac x6a doi giam ngheo duge
thuc hién c6 két qua trén pham vi rong da giam mot nira s6 ho déi ngheo trong
thoi gian 5 nam... Trén binh dién ngoai giao, uy tin va vi thé cia Viét Nam ngay
cang cung cO va nang cao trén truong quoc t&€, quan hé kinh t& doi ngoai dugc mé
rong, tung budc hoi nhap véi kinh t€ khu vuc cling nhu toan thé gidi.

Bén canh nhiing két qua da dat duoc, su phat trién kinh t€ - xa hoi & Viét
nam ciing dang gip phai cdc kh6 khin gay git, tir bén trong va bén ngoai, thé
hién tap trung & cac van dé sau:

- Xuat phat di€ém ctia nén kinh t€ thap, co s& vat chat k§ thuat lac hau nén
khé duy tri dugc toc do phat trién nhanh va viing chic trong thoi ky dai.

- Co cau kinh t€ chua hop 1y : nong 1am nghiép 1a cac nganh c¢6 nang suét
thap van chiém ty trong 16n; xudt khiu chi yéu 1a nguyén liéu va san pham tho
nén hiéu qua thap, kho canh tranh véi khu vuc va thé gidi.

- Chién tranh va co ché tap trung cii v6i cac hau qua va di ching con anh
hudng kha niang né gy luc can cho qua trinh phat trién néi chung va cic cai cach
noi riéng.

- Tich luy noi bo con thap, ty 1¢ tiét kiém lai cang thap, song nhu cau rat
16n, nhat 1a nhu cau dau tu xay dung co s& ha tang, gay stic ép dén cac can doi tai
chinh - tién té.

Nhin chung, chat luong va hiéu qua ctia nén kinh t&€ con & mic thap va day
chinh 1a diém yéu nhat trong qud trinh phat trién & Viét nam. Thém vao d6 1a su



yéu kém ctia bd mdy quan 1y véi thé ché va bo mdy cong kénh dugc van hanh
theo ki€u hanh chinh quan liéu nén cham chap va chua ddp ting dugc yéu cau nén
kinh t&€ chuyén dong nhanh theo yéu ciu cla thi trudng. Va cho dén nay, mic du
da trai qua hon 10 nam déi méi kinh t€ va duoc coi 1a mot nén kinh t€ ning dong
trong khu vuc, song trong bang xép hang vé phat trién kinh t&€ cia UNDP, Viét
nam van ding trong nhém nhitng nudc lac hau nhét thé gidi.

Nhiing kh6 khan, yéu kém ctia nén kinh t€ va ctia bd may Nha nudc dugc
phan anh 16 qua tinh hinh tai chinh - ngan sach nha nudc nhu sau:

- Mtc huy dong ngan sach nha nudc thap (binh quan tir 1991 dén 1999
moi nam chi dat khoang gan 5 ty USD). Day 1a nguyén nhan quan trong nhat dan
dén han ché kha nang dau tu cai tao co s& ha tang va kha nang cia Nha nudc
trong viéc giai quyét cac van dé xa hoi ngay cang bic xic. Duong nhién, trong
diéu kién d6, ngan sich ciing khong thé tang chi cho bo mdy hanh chinh cho du
d6 1a nhitng nhu cau rét can thiét nhu trang bi phuong tién lam viéc va nang tién
luong cho cong chiic Nha nude, du chi 1a bu vao so tién luong thuc té€ mat di do
gia ca tang.

- Quan 1y ngan sach nha nuéc kém hiéu luc va thi€u hiéu qua. Cé tinh
trang chong chéo nhau, nhat 1a khong r6 rang vé quyén han va trach nhiém vé
ngan sach. Viéc quyét dinh ngan sich cua Quoc hoi va Hoi dong nhan dan cac
cép mang tinh hinh thdc va quyén tu chu tai chinh cta cac don vi st dung ngan
sach, cdc dia phuong, cdc t6 chitc kinh t€ va doanh nghiép Nha nuéc khong duoc
coi trong. Pac biét 1a su thi€u hut nghiém trong clia cac van ban c¢6 tinh phap quy
v€ quan 1y ngan sach. Truéc khi Luat NSNN dugc ban hanh, chi c¢6 duy nhat 1
van ban tuong d6i day dua vé quan ly ngéan sach la "Diéu 1¢é ldp va chdp hanh
ngdn sdch" ban hanh theo Nghi dinh s6 168 - CP ngay 20/10/1961 cuaChinh phu.
Trong khi d6, Hién phap da thay déi t6i 3 14n va co ch€ quan Iy kinh t€ da
chuyén sang buéc ngoit méi.

- Bén canh viéc nhiéu t6 chiic, c4 nhan khong chdp hanh nghiém chinh
nghia vu nop thué, cling da xay ra tinh trang thu lam tién thu€ va cdc khoan thu
khac & dia phuong, nhat 1a cdp xa. Sit dung ngan sach thi€u hiéu qua, 1ang phi 16n
nhat 1a chi dau tu XDCB va cac khoan chi theo chuong trinh, du an.

2- Noi dung cdi cach va két qud:

Tur khi budc vao déi méi kinh t€, Pang va Nha nudc da chu trong viéc cai
céch tai chinh - tién té, coi d6 1a mot trong cdc noi dung quan trong nhat cla cai
cach kinh t&€ néi chung. Véi vai tro chu dao cia ngan sach trong hé thong tai
chinh Nha nudc, viéc cai cach ngan sach dugc coi 1a trong tdm cua qua trinh cai
cach nay.

Sau gin 10 nam thuc hién, ngan sdch Viét nam da c6 nhitng chuyén bién
rat quan trong, dap ing co ban tién trinh cai cach kinh t€, do la:



- Chuyén phuong thitc thu ngan sach nha nudc tir thu theo nhiéu hinh thic
va ¢O phan biét giita cdc thanh phan kinh t&€ sang thu theo Luat, bao dam tinh
cong khai va su binh dang gifta cdc thanh phan kinh t&. Tit nam 1991 dén nay,
Nha nudc da ban hanh 13 Luat thu€ va 2 lan cai cach thué. Noi dung cac Luéat
thué méi ngay cang ti€n bo va phu hop hon véi thong 1é quoc té.

Két qua dat dugce 1a s6 thu ngan sach tang nhanh, t6c do tang thu binh
quan thoi ky 1991 - 1995 1a 50,6%, trong d6 thu tir thu€ va phi tang 50,7%. K€ tix
nam 1996 dén nay, toc do tang thu cé cham lai (uéc khoang 6,9%, trong d6 thué
va phi tang 7,4%) song van xdp xi mic tang trudng kinh t€ (binh quan tang
trudng GDP 1a 6,8%). Diéu quan trong hon 1a thu tir thu€ va phi di tré thanh
nguon thu chi yéu ctia ngan sich nha nude va thu ngan sich nha nuéc da tro vé
ding ban chat ctia né la thu tir san xuat.

Phu luc s6 1: Co cau thu ngan sach nha nuéc tir 1996 - 1999

8-nv: %
1996 1997 | 1998 | 1999
Tc“;ng sd thu Ngan sach nha nuéc 100,0 100,0 | 100,0 100,0
I. Thu thué va phi 854 83,7 | 80,2 78.9
1. ThuO tiOu thi c«ng nghiOp ngopl quéc
doanh 10,2 10,8 9,0 9,2
2. Thu0 n«ng nghiOp 3,0 2.6 2,7 2,7
3. Thu® xuEt nhEp khEu 24,2 20,4 | 204 20
4. ThuO thu té kinh tO quéc doanh 39,8 41,0 39 38,3
5. ThuO thu nhEp 2,2 2,2 2,4 2,2
6. Thud nhp @, t 0,6 05| 04 0,4
7. ThuO thu td xY nghiOp li#n doanh 4,8 5,7 5,8 5,6
8. ThuO chuyOn quyOn s6 déng ®Et 0,5 0,5 0,5 0,5
Il. Thu vién tro 2,5 3.9 2,9 2,7
lll. Thu khac 121 12,4 | 16,9 18.4
1. Thu kh_c XNQD 1,5 0,6 0,7 0,5
2. Thukh, c 10,6 11,8 | 16,2 17,9

- Co c4u lai chi ngan sach nha nudc theo hudng tang nhanh chi dau tu phat
trién, ddm béo chi trd ng, han ché di t6i x6a bod cic khoan chi c6 tinh chat bao
cap.



Trén thuc t&€ chi dau tv XDCB van 1a khoan chi 16n nhat ctia ngan sach nha
nué6c, phuc vu cho nhu cau phat trién, song ¢ su bo tri lai, d6 1a x6a bo viec dau
tu ctia Nha nudc cho cac du 4n san xuat va cac du an khac c6 kha nang thu hoi
von, danh von cho co s& ha tang kinh t&€ va ha tang xa hoi. Chinh nho su bd tri lai
nay ma ha ting co s& tot han 1én, phit hop véi phat trién kinh t€ va thu hit von
dau tu nudc ngoai, dong thoi doi song van hoa - xa hoi va phic 1oi cong coOng cta
toan dan c6 budc tién quan trong.

Viéc x6a bo su bao cap tran lan cia ngan sach nha nudc trong céac thoi ky
ciing dat dugc két qua t6t. Néu nhin vao cac nam 1987 - 1988, chi bu 16, bu gia
clia ngan sdch ma thuc chét 12 trg cap theo kiéu binh quan cho moi cdn bo cong
nhan Nha nudc (k€ ca con cai ho, khong phu thuoc vao chat lugng va so luong
lao dong), chi€m t6i 37 - 38% chi tiéu dung clia ngan sach nha nudc thi dén nay
khoan “ trg cap” d6 da hoan toan chdm dut. Gan day (sau khi c¢6 Luat ngan sach
nha nudc ban hanh), Nha nudc ti€p tuc xem xét viéc giam bét chi cho cac vién
khoa hoc mang hinh thic thuc nghiém, cdc truong day nghé v6i muc dich giam
nhe chi tiéu va thiic ddy cac t6 chitc nay 1am viéc hiéu qua hon gan hoat dong cuia
minh véi san xuat.

Pho 16¢ sé 2 : Ca cdu chi ngan sach nha nudc giai doan 1996 - 1999

Bonvi: %
1996 1997 1998 1999

Téng s6 chi Ngan sach nha nudc 100 100 100 100

|. Chi dau tu XDCB 249 27,5 279 34,7

Il. Chi thdng xuyén 751 72,5 70,9 65,3

1, Chi quan ly hanh chinh 10,1 10,1 9,2 71

2, Chi sy nghiép kinh té 6,7 6,3 6,6 6,1

3, Chi sy nghiép xa hoi 32,3 33,5 33,7 32
Trong d6 :

- Chi giao duc 8,7 10,1 10,4 10,1

- Chidao tao 2,1 2,2 2,8 2,9

- ChiYte 44 43 42 3,9

- Chi h6 trg quy BHXH 13 13 12,3 11,7

- Lap lai can bang trong can d6i thu, chi ngan sach nha nudc, giam miic
boi chi ngan sach nha nudc trong ty 1€ tuong quan hop 1y véi tang trudng kinh té€
va tiéu dung xa hoi. T nam 1991 dén nay, boi chi ngan siach nha nudc luon &
muc <5% GDP. Dac biét 1a da cham dit viéc phat hanh tién cho tiéu dung. Day
12 nhan t6 cuc ky quan trong dé kiém ché& lam phat, 6n dinh doi s6éng nhan dan.



Phan thir tu

Luat ngan sach nha nuéc, muc tiéu, két qua va cac van deé ton tai.

Nhu da trinh bay & phan trén, qud trinh cai cach ngan sach & Viét nam ké
tr khi bit ddu d6i méi cho dén nay da dat duoc nhiing ti€n bo rat co ban. Tuy
nhién, d6 méi chi 1a budc dau va mot s6 viéc mdi chi mang tinh thé nghiém hoic
mo6i chi thuc hién mot cdch cuc bo. Véan dé 1a Nha nude can ¢6 mot chinh sich vé
ngan sdch hoan chinh dugc thé ché hda bang cac vin ban phdp quy c6 tinh phap
ly cao va dam bdo tinh déng bo, tinh can d6i trong tong thé cdc quan hé cia Nha
nudc néi chung va cac quan hé tai chinh - tién té néi riéng.

Ciéc thé ché nay khong chi dimg & diéu hanh vi m6 ma phai dugc cu thé
ho4 thanh cdc quy ché, quy trinh va thi tuc cu thé, dic biét 1a phai xay dung bo
mdy van hanh (bao ham c4 viéc quy dinh chifc trach, nhiém vu) dé thuc hién mot
cach c6 hiéu qua (tic 1a c6 lién quan dén cong tac t6 chitc bo may va cdn bo clia
Nha nudc).

Dé dap tng yéu céu trén, thang 3/1991 Chinh pht da lap ban soan thdo
Luat ngan sach nha nuéc. Qua 5 nghién citu véi rat nhiéu 1an thao luan, véi cac
B0, v6i cac dia phuong, cac chuyén gia trong va ngoai nudc va xin y kién ctia cac
dai biéu Quoc hoi, du 4n Luat ngan sdch nha nuéecdd dugec Chinh phu trinh ra
Quoc hoi. Sau khi thao luan va tu chinh, Qudc hoi da thong qua toan van Luat
nay vao ngay 20/3/1996 va c6 hiéu luc thi hanh tr 1/1/1997.

Noi dung ctia Luat ngan siach nha nuéc nhim dép ting duoc cac muc tiéu
co ban dudi day:

Mot la : Xac dinh rd trach nhiém, quyén han clia cic co quan Nha nudc,
céc t6 chiic, cd nhan trong linh vuc ngan sdch. Day 1a mot noi dung hét stic quan
trong va nhay cam vi thuc chat dé 1a su phan chia quyén luc d6i v6i nguén luc
quan trong nhat cua Quoc gia.

Trudc khi ¢6 Luat, su phan chia nay khong r6 rang, c6 qua nhiéu co quan
c6 tham quyén vé quyét dinh ngan sach (co quan k& hoach, co quan tai chinh, co
quan chu quan), song lai ¢6 su chong chéo dan dén cac quyét dinh khac nhau va
dac biét 1a trach nhiém trong khi thuc hién va quyét toan thi€u rd rang. Trong khi
do, Quoc hoi va Hoi dong nhan dan mic du duoc Hiép phap va Luat T6 chic Hoi
dong nhan dan trao quyén quyét dinh ngan siach song chi la thong qua 1 cach
hinh thic vi thuc chat ngan sach khong phai 12 téng miic hay co cau ma 12 s6 tién
duoc giao cho ting nganh, tiing don vi.



Luat ngan sich nha nuéc da danh riéng mot chuong va rat nhiéu di€u cua
cac chuong khac dé quy dinh va thim quyén ngan sich. Trén phuong dién cai
céch, c6 thé thay r6 mot s6 diém mdi nhu sau:

1. Bam bao quyén quyét dinh t6i cao v€ ngan siach ctua Quoc hoi. Theo
quy dinh ctia Luat, Quéc hoi quyét dinh téng s6 thu, chi ngan sdch nha nudc va
sO boi chi ciia ngan sach nha nudc, sO chi cla ting nganh, linh vuc, quyét dinh
cac chuong trinh du 4n 16n thudc nguon ngan siach nha nudc... Pong thoi, Qudc
hoi uy quyén cho Uy ban Thuong vu Qudc hoi phan b ngan sach cho timg B9,
co quan Trung uong va giao nhiém vu thu, chi va s6 bd sung tir ngan sach Trung
uong cho cac tinh, thanh pho truc thuoc Trung uong.

Theo cic diéu khoan nay, Quéc hoi toan quyén quyét dinh cdc van dé
trong yéu nhit ctia ngan sach nha nuéc va quyét dinh cu thé ngan sich Trung
wong tic 1a khoang 70% téng s6 chi ngan sdch nha nuéc. Vi viéc giao trong
trach nhu th€ cho Quéc hoi - co quan quyén luc Nha nudc cao nhat va dai dién
ctia nhan dan - ngan sach nha nude thuc su la cua dan, do dan va vi dan.

2. Xac dinh rd quyén quan ly, diéu hanh cua Chinh phu va cdc co quan
ctia Chinh phu trong viéc quan 1y, diéu hanh tai chinh - ngan sich, dic biét 1a
phan dinh r6 nhiém vu ctia cac Bo chiic nang nhu sau :

- boi v6i Bo Tai chinh :

+ Chuén bi cdc du 4n luat, phap Iénh va cdc du 4n khdc vé linh vuc ngan
sach nha nudc trinh Chinh pht; ban hanh cdc van ban phap quy vé ngan sach nha
nuéc theo thdm quyén. Chiu trach nhiém tru6c Chinh phu thuc hién chic ning
thong nhat quan 1y ngan sdch nha nudc vé cong tic thu thué, phi, 1& phi va céac
khoan thu khac ctia ngan sach Nha nuéc; Thong nhat quan 1y cac khoan vay va
tra ng cua Chinh phu, quan 1y tai chinh cac nguén vién trg quoc té.

+ Huéng dan, kiém tra viéc thuc hién ngan sach Nha nudc; t6 chiic thuc
hién thu ngan sach Nha nudc va cap phat cac khoan chi ctia ngan sach Nha nudc;
cho vay wu dai hoac ho tro tai chinh d6i véi cac du dn chuong trinh muc tiéu kinh
t€ ctia Nha nude theo quy dinh ctia Chinh phu.

+ Huéng dan, ki€ém tra cdc bo, co quan khic & trung wong va cdc dia
phuong xay dung du toan ngan sach nha nudc hang nam; chi dong phoi hgp véi
cac co quan hitu quan & trung wong va dia phuong lap du toan ngan sach nha
nuéc, phan b ngan sich nha nudc va phuong 4n phan bd ngan sich trung uong
trinh Chinh phu; dé xuét cdc bién phap nham thuc hién chinh sich tang thu, tiét
kiém chi ngan sich nha nudc.



+ Chu tri phoi hgp véi cac bo, nganh trong viéc xay dung cac ché do, tiéu
chuén, dinh muc chi ngan sach Nha nuéc trinh Chinh phii quyét dinh hoic quyét
dinh theo phan cép ctia Chinh pha dé thi hanh théng nhat trong ca nuéc.

+ Thanh tra, kiém tra tai chinh d6i véi tat ca cac té chic kinh t&€, cac don
vi hanh chinh su nghiép va cac doi tong khac c6 nghia vu nop ngan sich Nha
nudc va st dung ngan sach nha nudc;

+ Quan 1y quy ngan sach Nha nuéc va cac quy khac ctia Nha nudc;

+ Lap quyét todn ngan sach trung ong, tdng hop, 1ap quyét todn ngan sich
Nha nudc trinh Chinh phil. T6 chic quan 1y, ki€ém tra viéc st dung tai san cua
Nha nude.

- boi v6i Bo K€ hoach va Dau tu:

+ Trinh Chinh pht du 4n k& hoach phat trién kinh t€-x3 hoi clia ca nudc va
cdc can d6i chl yéu cua nén kinh t€ quoc dan, trong d6 ¢6 can doi tai chinh, tién
t¢, von dau tu xay dung co ban lam co s& cho viéc xay dung k& hoach tai chinh,
ngan sach;

+ Phoi hop véi Bo Tai chinh 1ap du todn va phuong 4n phan b6 ngan sich
nha nudc trong linh vuc phu trach.

+ Phéi hop vé6i Bo Tai chinh va cac Bo, nganh hitu quan kiém tra ddnh gid
hiéu qua ctia von dau t ciac cong trinh xay dung co ban.

- Doi v6i Ngan hang Nha nudc Viét Nam:

+ Phéi hgp v6i Bo Tai chinh trong viéc 1ap du toan ngan sach nha nuéc doi
v6i k& hoach va phuong 4n vay dé bu dip boi chi ngan sdch nha nuéc;

+ Tam tng cho ngan sdch nha nuéc dé xur ly thi€u hut tam thoi qu§ ngan
sach nha nudc theo quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phd.

- b6i v6i cac Bo, nganh con lai :

+ Phoi hop v6i Bo Tai chinh, Uy ban nhan dan cép tinh trong qua trinh
lap, phan bo va quyét toan ngan sidch nha nuéc thudc nganh, linh vuc phu trach;

+ Phoi hop v6i Bo Tai chinh kiém tra theo ddi tinh hinh thuc hién ngan
sach thudc nganh, Iinh vuc phu trach;

+ Bdo cdo tinh hinh thuc hién va két qua st dung ngan sach thudc nganh,
linh vuc phu trach theo ché do quy dinh;

+ Phoéi hop vé6i Bo Tai chinh trong viéc xay dung ché do, tieu chuan, dinh
muc chi ngan sach nha nude thudc nganh, linh vuc phu trach.

3. Xdac dinh quyén han , trach nhiém ctia don vi stt dung ngan sach



+ T6 chiic viéc 1ap du todn thu, chi ngan sach thudc pham vi duoc giao;

+ Té6 chifc thuc hién du todn thu, chi ngan sich dugc giao; nop day du
ding han cac khoan phai nop ngan sach theo quy dinh ctia phap luat; chi ding
ché& do; ding muc dich, ding doi tong va ti€t kiém;

+ Hudéng dan, kiém tra viéc thuc hién thu, chi ngan sich cua céc don vi
truc thudc;

+ Quan ly, str dung tai san ctia Nha nudc tai don vi theo ding muc dich,
ding ché do, cé hiéu qua;

+ Chap hanh ding ch€ do k€ toan, thong ké cua Nha nudc; bao cdo tinh
hinh thuc hién ngan sach va quyét toan ngan sach theo ché€ do quy dinh.

Theo quy dinh trén, quyén han va trach nhiém cuta thu truéng don vi st
dung ngan sach duoc nang lén, dic biét 1a quyén chuén chi theo du todn. Day
chinh 1a diéu kién co ban dé nang cao tinh chi dong, tich cuc cta don vi sir dung
ngan sach trong viéc quan 1y ngan sach dugc giao theo ding ché do, dam bao
hiéu qua, tiét kiém.

Vi cac quy dinh trén, 3 mang quyén luc vé€ ngan sach dugc phan dinh rat
rd, d6 1a : quyén quyét dinh, quyén quan 1y va quyén st dung. day chinh 1a qua
trinh phan quyén vé tai chinh cong mot cach rd rang, khong trung 1ap, ¢ tic
dung rd rét trong viéc ting cudng trach nhiém cla ting t6 chiic, c4 nhan trong
viéc quan 1y nguoén luc tai chinh qudc gia.

Hai la, Luat ngan sach nha nuéc quy dinh nguyén tac can d6i ngan sach
mot céch tich cuc: tong s6 thu tir thué, phi va 1& phi phai 16n hon s6 chi thudng
xuyén va gép phan tich lu§ ngay cang cao vao chi dau tu phdt trién; trudng hop
con boi chi thi s6 boi chi phai nhd hon s chi dau tu phat trién, tié€n t6i can bang
thu, chi ngan sich.

Véi quy dinh nhu trén, viéc dam bao chi trong kha nang cai minh lam ra,
vita cho phép tranh thu duoc nguon von tir bén ngoai 1a nguon luc dac biét rat can
thi€t trong qua trinh di 1én cong nghiép hoéa, hién dai héa. Bén canh d6, Luat con
quy dinh vé du phong, du trit tai chinh dé chi dong ting pho véi cdc nhan t6 bat
kha khang xday ra trong di€u hanh ngan sach nha nudc.

Ba la, t6 chiic lai hé thong ngan séch vé6i 4 cap tuong tng véi 4 cap chinh
quyén dia phuong theo nguyén tic : nhitng nhiém vu nao dia phuong lam duoc va
lam t6t thi giao cho dia phuong va dong thoi véi viéc giao nhiém vu chi thi can
d6i di nguon thu (thong qua 3 kénh: thu co dinh, thu diéu tiét va thu bo sung).

Nhéam tranh viéc trd lai can d6i thay cho ngan sach dia phuong va khuyén
khich tinh nang dong, chi dong cta chinh quyén dia phuong, Luat cho phép 6n
dinh ngan séach tir 3- 5 nam (trong thoi gian d6 dia phuong tang thu thi duoc tang



chi). Dong thoi, ngan sach Trung wong xét thudng cho céac dia phuong c6 nguon
thu ndp ngan sach Trung wong cao hon miic du toan giao. Cic quyét dinh trén
dam bao cho dia phuong tr& thanh cdp ngan sach hoan chinh va day chinh la
dong luc manh dé khai thac nguon luc tai chd, sap xép chi tieu c6 hiéu qua, c6 k&
hoach.

Bon la, Luat ngan sach nha nudc dua ra phuong thic quan 1y thu, chi ngan
sach nha nu6éc méi theo huéng don gian, rd rang, giam thu tuc va tranh lang phi,
that thoat. Cu thé:

- Vé thu, Luat quy dinh chi co quan c¢6 thdim quyén méi dugc thu, néu
cham thu do ¢6 tinh thi bi cudng ché, thu sai thi duoc hoan tra.

- V€ chi, thuc hién thanh toén truc ti€p qua kho bac, v6i 2 noi dung:

+ Co quan tai chinh cép truc ti€p kinh phi cho don vi sit dung ngan sach,
khong qua co quan trung gian.

+ Tién tir ngan sach chuyén thang dén nguoi st dung (c4 nhan hudng

luong, co quan cung cap hang hoa hoic dich vu, ...), han ch& chuyén qua

tai khoan tién gui hoac quy tién mét cua don vi.

Ndm la, cac co quan don vi st dung ngan sach phai hach toan ké toan va
quyét todn so tién thuc nhan va thuc st dung theo ché do. Bdo cdo quyét todn
phai dugc kiém todn (do co quan chuyén mon thuc hién) truée khi trinh cap c6
thim quyén duyét.

Day 1a quy dinh méi, nham dam béo tinh trung thuc, khach quan ctia bdo
cdo k€ todn, dong thoi c6 tac dung tang cudng ky cuong, ky luat tai chinh - ngan
sach (s& n6i ky hon & phan dudi).

Sau gan 4 nam thuc hién Luat NSNN (1997 - 2000), dén nay nhin lai thi
két qua 16n nhét dat duoc 1a da dua vio cudc song khuon khé ctia ché do quan 1y
ngan sich méi, dan phu hop véi yéu cau cua kinh t€ thi trudng va déng bod véi
tién trinh déi méi kinh t€ - xa hoi ndi chung va cdi cdch quéan 1y, cai cdch hanh
chinh ndi riéng.

Di vao cu thé theo timg linh vuc thuc hién, Luat NSNN da dem lai mot s6
két qua sau:

1 - Sau khi dugc phan quyén, phan cap, bo mdy quan Iy ngan sach da phat
huy tic dung thiét thuc, diac biét thé hién & viéc chinh quyén dia phuong cdc cap
da thuc su quan tam, cham s6¢ nguon thu, coi viéc thu ngan sich la cong tc
trong tam, vi thé da tap trung chi dao cac nganh, cac cap, cac co quan truc thudc,
vira tao thém nguodn thu, vira don doc thu dé dam bao thu ding, thu du theo luat
dinh. Pay chinh la nguyén nhan co ban khién cho tir nam 1997 dén nay, mac du
chiu thiét hai nang né thién tai va anh hudéng xau cua khing hoang tai chinh - tién



té khu vuc, thu ngan sach nha nudcvan vuot du toan (nam 1997 vuot 4,8%, nam
1998 vuot 8,0%, nam 1999 vuot khodng 5%). Dang chid y 1a hau hét cac tinh déu
thu vuot du todn & toc do cao hon (do hut thu 16n & thué€ xudt nhap khau 1a nguén
thu clia ngan sach Trung uong), ké ca céc dia phuong bi thién tai ning nhu céc
tinh mién Trung.

2- Céc co quan Nha nu6c da chuyén sang hoat dong theo co ché méi va
dat nhiéu chuyén bién theo huéng tich cuc.

Vi du: Quéc hoi hop sém hon (vao thang 4 va thang 11) dé c6 thé quyét
dinh duoc du toan ngan sach nha nudéc truée 30/11 theo quy dinh ctia Luat. Quoc
hoi ciing danh nhiéu thoi gian hon dé thao luan va chat van vé ngan sdch va da c6
céc quyét dinh cu thé vé cdc chuong trinh du 4n 16n ctia Qudc gia (trudc kia ngay
ca cac cong trinh thé ky nhu duong dién 500 KV, thuy dién Hoa Binh ciing
khong duoc hudng quy ché nay). Diéu d6 cho thiy rd xu huéng dan chu & ngay
co quan quyén luc Nha nudc cao nhat.

bai véi cac co quan thudc Chinh phti, Uy ban nhan dan cac cap, qua trinh
chuyén bién theo Luat con rd hon. Viéc can thiép thudng xuyén vao viéc sir dung
du todn cuia cdc don vi st dung ngan sach da duoc han ché va chuyén dan sang
chi con mot cira ki€m sodt 13 Kho bac Nha nudc. Tuy nhién, khong vi thé ma viéc
st dung ngan séch 16ng 1éo hon ma theo chiéu hudng nguoc lai.

Dai v6i cac don vi stt dung ngan séch, da thuc hién kha nhuan nhuyén vai
trd “chuén chi” cia minh. Do dugc ddm bdo ngudn von da ghi trong du todn ma
trong vai nam gin day co ban da x6a bo tinh trang bi cat giam kinh phi tuy tién
hoac cép cham so véi tién do cong viéc. Nho thé, nhin chung hoat dong quan 1y
Nha nudc va céc su nghiép kinh t€ - x4 hoi duoc duy tri va phét trién mot cach
thuan loi, mac dii tong kinh phi ting 1én cham hoic khong tang.

3- Co cdu ngan sdch nha nuéc thay déi theo huéng ngay cang tich cuc:

VEé thu: Téc do tang thu noi dia ngay mot 16n, dong thoi da tranh tha thu
thém nhiéu ngudn thu méi nhu thu vé nha, dat, thué€ thu nhap, thu chénh léch gia.

Vé chi, ngoai viéc uu tién cho diu tu phét trién va dam bao chi tra ng, da
hinh thanh kha r6 3 nhém chi thudng xuyén véi cac toc do khac nhau : nhém uvu
tién co toc do phat trién nhanh (chi gido duc - dao tao, chi khoa hoc cong nghé);
nhom duy tri & muc binh thuong (chi cho cac su nghiép van héa - xa hoi); nhom
giam chi (chi quan ly hanh chinh).

Riéng chi vé quan 1y hanh chinh da thuc hién that chat (nam 1998 chi
bing 94% nam 1997, nam 1999 chi bang 91% nam 1998). Tuy nhién khong ¢6
nghia cat déu, gidm toan dién ma thuc hién sap xép lai, gidm manh cic khoan
chua that can thiét nhu hoi nghi, ti€p khach, mua sam trang bi dat tién, xay dung



tru s& méi. Pong thoi bé sung cho céc nhiém vu céin thi€t méi phat sinh nhu bo
sung cho can bd xa, cho van dong vién, cho bau ctr Hoi dong nhan dan cac cap,...

4- Dan tao ra théi quen dan chi va tuan tha Phap luat, khong chi trong cac
co quan Nha nudc ma ngay ca trong cac tang 16p nhan dan. Ngan sach nha nudc
von dugc coi la tai liéu tuyét mat thi da dugc cong khai héa phan 16n; du toan
giao cho don vi dugc dua ra truée toan thé can bo, cong chiic dé biét, thuc hién
va giam sdt; cdc t6 chiic cd nhan tu nop thué theo to khai, tham chi cdc don vi tu
xac dinh muc hoan thué, ... Pay la cic budc tién quan trong trong qua trinh dan
cht héa thuc su va toan dién.

Bén canh cac két qua da dat duoc, qua trinh thuc hién Luat ngan sach nha
nudGe ciing da boc 16 mot so ton tai can ti€p tuc gidi quyét, tap trung vao 2 nhém
van dé sau :

Mot la : cac khé khin, vuéng méc & khau t6 chic thuc hién, trong d6 noi
1én 1a su thi€u dong bo trong chinh siach. Vidu :

- D€ c6 thé chi dugc theo ding ché do, dinh mic thi nha nuéc phai ban
hanh du cac ch€ do chi tiéu, dinh mic phu hop véi tinh hinh thuc t€. Tuy nhién,
dén nay khong phai tat ca cac nhiém vu chi déu dap tng duoc tiéu chuin nay,
trong d6 hoac 1a chua c¢6 ché€ do chi tiéu hoac 1a cé ché do, dinh mitc nhung lai
qua lac hau.

- Dé cho x4 c6 thé 1a cap ngan sdch chinh thi viéc dao tao, bdi dudng doi
v6i can bo xa phai nang lén mot budc.

Mot van dé khac ciing can dugc quan tam 1a su déng bo giita t6 chic bo
mady, tién luong va ngan sdch (cac yéu t6 tao nén mot thuc thé hanh chinh). Trén
thuc t€, 3 yéu t6 nay khong phai lic nao ciing dong nhét. Vi du : mac du khong
dugc tang kinh phi song vin dugc tuyén thém bién ché va nguoc lai, hoic trong
mot s6 nam gan day van c6 xu hudng 1ap thém nhiéu co quan nha nuéc trong khi
yéu cau ctia ngan sach la phai giam chi hanh chinh.

Hai la : ban than cic quy pham cua Luat ngan sich nha nuéc c¢6 nhiing
diém con chua phi hop véi thuc t€ hodc véi cac luat khac nhu : Luat Ngan hang,
Luat Ban hanh céc van ban quy pham phép luat..., trong d6 néi 1én 1a nguyén tic
ngan sach thanh toan truc ti€p qua Kho bac Nha nudc, mac du rit tién bd song
céc diéu kién thuc hién chua ddy di nén chi c6 thé trién khai tiing budc.

Ciing trong pham vi cdc nhém van dé trén, c6 mot s6 quy dinh cta Luat
con gd bé, cing nhic, dac biét 1a trong cdc quy dinh vé ngudn thu, nhiém vu chi
va can doi ngan sach dia phuong . Theo xu huéng md& va qua trinh hoi nhap thi
can phai phan quyén manh hon nita cho dia phuong (ké ca ngudn thu, nhiém vu



chi; ké ca quyén di vay cic quy tai chinh hodc vay nuéc ngoai dé diu tu trong
cac diéu kién nhat dinh).



Phan thit nam
Chinh sach tai chinh - Nhiing giai phap hoan thién
chinh sach ngan sach giai doan 2001-2002

1/ Chinh sach tai chinh ngan sach giai doan 2001 - 2002:

Tai chinh tién té 1a khau trong yéu, c6 anh hudng dén tat ca cac linh vuc
khdc trong nén kinh t€ qudc dan. Trong qua trinh xay dung nén kinh t€ thi trudng
dinh huéng XHCN, coi trong va st dung hitu hiéu cic cong cu tai chinh tién té c6
y nghia then chét, quyét dinh dén chat luong va hiéu qua quan ly dat nuée. Do
do, trong giai doan t6i, d6i mdi chinh sach va hé thong ti chinh tién té phai la
mot khau dot phd, Nha nudc can nang cao nang luc va hiéu qua st dung chinh
sdch tai chinh tién t¢ nhu mot cong cu sic bén va quan trong nhét trong quén ly
vi mo d6i véi kinh t€ thi truong.

Viéc doi méi trong linh vuc tai chinh tién té can dugc tién hanh mot cich
déng bo nhiam tao ra cho dugc mot hé thong cac co ché, chinh sich va hé thong
bd may tai chinh - ngan hang pht hop véi co ché thi truong dinh huéng XHCN.
Hé thong do vira 6n dinh, nhat quéan vira ludng trudc duoc cdc bien dong theo xu
thé van dong cta nén kinh t€ - xa hoi trong tuong lai, lai vira ¢c6 kha nang phat
huy dugc cac nguon luc tai chinh ctia dat nudc, giai phong siic san suét con dang
tiém 4n trong cdc thanh phan kinh t&, cdc tang 16p dan cu, dong thoi lam thudc
do nang suat chat lugng hiéu qua cuia nén kinh t€ va xa hoi.

Dé thuc hién muc tiéu kinh t€-xa hoi thoi ky 2001-2002 tiép tuc dua dat
nuéc phét trién nhanh va vitng chic theo dinh huéng XHCN, cin phai tiép tuc
hoan thién tai chinh va ngan sach theo cac noi dung co ban sau:

- Tang cuong vai tro diéu tiét vi mo d6i véi nén kinh t€ ctia cdc cong cu tai
chinh, tién té (dac biét 1a cdc cong cu thué, ngan sach va cidc cong cu cua chinh
sach tién té).

- bong vién, khai théc, sir dung t6i da cdc nguén noi luc dé tap trung cho
phat trién san xuat kinh doanh, nang cao hiéu qua va siic canh tranh ctia nén kinh
té.

- Coi trong nguyén tic tiét kiém, hiéu qua trong phan bé va sir dung cdc
nguodn luc cta dit nudc thé hién trong chi tiéu thudng xuyén va trong cdc du dn
dau tu cua Nha nude, cic doanh nghiép va toan xa hoi. Chinh siach va co ché tai
chinh tién té phai hudéng dan cac thanh phan kinh t€ sit dung cé hiéu qua cac
nguon luc tai chinh sén ¢6, thuc hién ddu tu ¢ trong tam, trong diém dam bao
muc tiéu phat trién kinh t€ ctia dat nudc.



- Chu dong tham gia hoi nhap qudc t€ trong linh vuc tai chinh nham khai
thac t0i da cdc ngudn ngoai luc va phat huy noi luc trén co s& coi trong doc lap,
tu chu va dam bao an ninh tai chinh.

Theo nhitng noi dung trén, truGc mat can tap trung giai quyét mot s6
nhiém vu chinh nhu sau:

1. Day nhanh hon nita cong cudc cai cdch va chuyén déi trong Iinh vuc tai
chinh - ngan sach nha nuéc, dac biét 1a déi méi vé mit nhan thitc cling nhu bién
phdp sir dung cong cu tai chinh, tién t&¢ dé quan ly vi mo nén kinh t€. Hé thong tai
chinh - ngan sach nha nudcphai c¢6 budc déi méi manh mé, phit hop va phuc vu
tich cuc cho tang trudng kinh t€ nhanh va bén viing trong qua trinh xay dung nén
kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN & nudc ta.

2. S6m hoan thanh cudc cai cach thu€ giai doan 2, xay dung cho dugc mot
hé thong thu€ hién dai, két cau hop 1y gitta cdc sac thu€ can thiét, vira dam bao su
cong bang vé thué gilta cdc thanh phan kinh t€&, vira tao di nguon tai chinh cho
Nha nuéc XHCN.

3. Tiép tuc d6i méi chinh sdch va co ché€ quan Iy ngan sich nha nudc.
Thuc hién téng két danh giad 4 nam thuc hién luat ngan sich nha nuéc va tién
hanh sira déi, bo sung luat ngan sach nha nudc cho phit hop véi yéu cdu méi ciia
nén kinh t€ xa hoi theo huéng ngan sich nha nuéc phai dam bao du nguodn luc tai
chinh Nha nué6c can thiét dé duy tri hoat dong binh thudng clia b may nha nudc
trén nguyén tac ti€t kiém, nang cao hiéu sudt hoat dong, ddy manh phat trién
khoa hoc va cong nghé, dao tao nguén nhan luc cé chit lugng cao. Duy tri quy
mo thu ngan sach nha nudc tir 20 dén 22% GDP, dam bao quy mo chi clia ngan
sach nha nudctir 26% dén 28% GDP, khong ché boi chi ngan sach nha nudctrong
gidi han an toan, c6 thé ki€ém sodt duoc.

Chi ngan siach nha nudc phai thuc su tiét kiém, hiéu qua, trong d6 phai uu
tién chi ddu tu phat trién co s& ha tang kinh t€, ddu tu ¢6 Iva chon cho phét trién
khoa hoc va cong nghé, phat trién nguén nhan luc, bo tri hop 1y cdc khoan du
phong va tra ng, mé rong xa hoi hoa mot s6 khoan chi ngan sach nha nude, thuc
hién tu trang trai chi tiéu trong mot s6 don vi hanh chinh su nghiép (thué, kho
bac, hai quan, mot s6 trudng dai hoc, bénh viénl ). Trién khai cdc bién phdp doi
md&i nham nang cao hiéu qua chi va kiém sodt chi ngan sdch nha nuéc. Xay dung
mo hinh tu bdo dam chi phi thudong xuyén, tién luong va phu cép luong do6i véi
mot s6 don vi cung cép cac dich vu cong cong trong cac Iinh vuc gido duc, y té,
bao hiém xa hoi, phat thanh, truyén hinh, phim anh, vé sinh céng cong,| Thi
nghiém thay thé€ phuong thic Nha nuGe cap tién cho cac don vi cung cap dich vu
cong cong néi trén bang viec Nha nuéc mua san pham hoan thanh véi gid ca phu
hop véi chat luong, ti€n do dam bao.



Thuc hién dau tu tap trung dit diém timg cong trinh, thuc hanh tiét kiém
ngay trong khau phé duyét quy hoach, phé duyét du an va du toan dau tu, nhanh
chéng phat huy hiéu qua str dung doi vé6i cdc khoan dau tu bang nguén von ngan
sdch nha nudc. Tir nay, moéi khoan ddu tu bang ngudn von tap trung tir ngan sach
nha nudc déu phai dam bao 2 yéu ciu: mot 1a dinh huéng dau tu cho nén kinh t€,
thong qua vai trd dinh huéng dau tu tir nguén NSNN dé thu hit nhiéu ngudn tai
luc trong va ngoai nudc dau tu vao linh vuc da dugc Nha nudc dau tu. Hai 13,
khoan ddu tu d6 phai c6 hiéu qua truc tiép tao ra dong luc thic day, 16i kéo, gép
phan vao tang truéng kinh té.

D6i méi va hoan thién co ché phan cép quan Iy NSNN theo nguyén tic
vira dam bao tinh thong nhat ctia Nha nuéc XHCN, tap trung stic tao cho NSTW
mot stic manh tai chinh du dé Nha nudc ¢6 thuc luc dinh huéng phat trién kinh t&€
va duy tri cong bang x4 hoi, vira dam bao tinh doc 1ap tu chu, sdng tao ctia chinh
quyén dia phuong cdc cap, thuc hién giam b6t cac dau mai trung gian khong can
thiét, tranh su trung lap trong di€éu hanh va quan 1y ngan sach.

C6 bude tién manh mé vé déi méi co ché tai chinh déi v6i ciac doanh
nghiép nha nuéc, manh dan trao quyén tu chu tai chinh, tu chi san xut kinh
doanh cho cdc doanh nghiép nha nudc trén co s& ton trong luat thué, ton trong
phép luat tai chinh, kinh té, thuong mai, thanh toan va cac dao luat khac, ton
trong dinh huéng phat trién kinh t€ dai han cta dat nuéc. Thic day tién trinh c6
phan hoa cac doanh nghiép nha nudc, kién quyét chi gitt lai mot s6 doanh nghiép
c6 ¥ nghia chién lugc d6i véi toan bd nén kinh t€ va c¢é anh hudng téi nhicu chu
ky san xuat kinh doanh khdc cta nén kinh t€ nhu co s& ha ting kinh t&, giao
thong buu dién, vién thong, cong nghé phadn mém, nhién liéu, nang lugnglJap
dung co ch€ mé& d6i véi céc linh vuc khiac nham huy dong t6i da tai stic ctia nhan
dan va céc doanh nghiép thudéc moi thanh phan vao dau tu phat trién kinh té.

Nang cao vai tro, hiéu qua di€u chinh chinh sidch vi mo cua chinh sich
tién té trén co s& phat trién manh, déng bo hé thong thi trudng tai chinh, cdc cong
cu cua chinh sach tién t&, chuyén manh sang diéu chinh bing cdc cong cu gidn
ti€p 1a co ban vdi budc di vitng chéc.

Hién dai hod cong nghé tai chinh, ngan hang nhat 1a hién dai hoa quy
trinh NSNN va cong tdc thanh todn trong nén kinh t€. Coi trong viéc xay dung
théi quen tam 1y vé thanh todn khong dung tién mat trong xa hoi, c6 bién phap
ing dung nhanh choéng tién bo vé cong nghé tai chinh - ngan hang trén thé gidi
vao diéu kién thuc té cua ta, tién tGi xay dung cho duogc nép séng van minh trong
thanh todn khong dung tién mit ctia ca nén kinh té.

3. Cung c6 va kién toan hé thong k€ todn, tién tGi ca nén kinh t€ déu cd hé
thong ké toan thong nhat, phan anh trung thuc Kip thoi thuc trang cac hoat dong



kinh t€, trén co s6 dé méi c6 cac giai phap thich hgp dam bao su lanh manh cta
nén tai chinh tién té. Phan biét cong cu k€ todn gidp Nha nudc quan ly thué véi
cong cu k€& toan giip doanh nghiép quan 1y chi phi va tinh gia thanh san xuat
kinh doanh. Tiang cudng cong tic kiém todn, kiém tra, thanh tra, gidam sat tai
chinh va tién té. Nghiém tri nhitng hanh dong vi pham phdp luat k&€ todn thong
ke.

2/ Dinh huéng b sung, sira d6i Luat Ngan sach nha nudc:

Vé co ban Luat Ngan sach nha nudc ban hanh nam 1996 va Luat Sira déi
b6 sung mot s6 diéu cta luat NSNN ban hanh nam 1998 van phét huy téc dung
tot trong cong tac quan ly ngan sach giai doan hién nay ciing nhu phtt hgp co ban
vOi chién lugc tai chinh giai doan 2001-2010. Vi vay, trong thoi gian tGi sé
khong ¢6 su thay th€ Luat hién hanh song phai diéu chinh lai mot s6 quy dinh
cho phu hop véi thuc t&€. Du kién nam 2001 s€ trinh Quéc hoi stra doi, b6 sung
mot s6 quy dinh cua Luat nhu sau:

1. Sra d6i quyén quyét dinh ctia Quéc hoi vé du todn ngan sdch nha nudc
theo huéng :

- Quoc hoi thong qua téng so thu, chi NSNN ca 4 cap va chi tiét theo linh
vuc.

- Quoc hoi quyét dinh chi tiét du todn ngan sach trung uwong (tdng s6 thu,
vay no va chi ti€t ngan sach giao cho cac Bo, co quan trung wong, s6 b sung cluia
NSTW cho cac tinh, thanh pho truc thudc trung uong).

Tuong tw, HDND quyét dinh ngan sdch c4p minh va thong qua téng so
ngan sach dia phuuong chi tiét theo linh vuc .

2. Bo sung thém céc quy dinh vé nguyén tac can d6i ngan sach nha nudc
theo hudng :

- Tach cdc khoan vay ra khoi tong nguén thu va dua ra nguyén tic gi6i
han cdc khoan vay bu dap thi€u hut ngan sach (khong ch€ vay theo ty 1¢ GDP ,
hoic theo ty 1¢ trong téng s6 chi hodc gidi han bing tong du ng vay trén GDP)

- M0 rong quyén vay dé ddu tu cho ngan sach tinh, thanh ph6 véi diéu
kién dau tu ¢6 hiéu qua va dam bao tra duoc ng.

3. B6 sung cdc quy dinh ¢6 tinh nguyén tic vé :

- Quan Iy cdc quy tai chinh nha nudc (bao gdm ca du trit tai chinh nha
nudc vé noi té, ngoai té va hién vat).

- Quan 1y no trong nudc va nudc ngoai.

- Quan ly cdc khoan vay ctia Chinh phu dé cho vay lai.



- H6 tro doanh nghiép, hd trg cdc doan thé (muc tiéu, diéu kién, phuong
thuc..)

4. Xr 1y tinh trang trung 1ap vé€ quyét dinh ngan sach dia phuong theo mot
trong hai phuong an :

Phuong dn 1 : Quy dinh Quoc hoi thong qua du toan ngan sach nha nude
va quyét dinh du toan ngan sach trung wong. Pay la cach xur ly t6t nhit nhung
cin stra lai quy dinh tai di€u 84 ctia Hién phép.

Phuong dn 2 : Quy dinh Hoi dong nhan dan quyét dinh du toan ngan sach
cép minh sau khi Quoc hoi (hoac Hoi dong nhan dan cép trén quyét dinh ngan
sach).

5. Stra doi nhiém vu quyén han va trach nhiém trong linh vuc ngan sich
ctia Bo Tai chinh, Bo K& hoach va Dau tu, cac Bo va Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan dia phuong ph hgp vé6i du kién stra d6i Luat T6 chitc Chinh pha, Luat
T6 chitc Hoi déng nhan dan va Uy ban nhan dan.

6. Pua thém vao ludt cdc quy dinh vé viéc ldp va quyét dinh ngdn sdch

trung han va bdo luu ngdn sdch theo du dn va theo chuong trinh muc tiéu tix
nién doé nay sang nién do tiép theo.

7. Stra d6i phan dinh nguén thu, nhiém vu chi clia ngan sach cic cap theo
2 phuong 4n :

Mot la, néu van dé trong Luat ngan séch thi :
- Tang thém nguodn thu, nhiém vu chi cho ngan sach dia phuong.

- P6i méi co ché thudng ngan sich cho ngan sich dia phuong, trong dé
tach riéng co ché€ thuong dac thu cho cac vung dac biét khé khan va cac ving
kinh t€ trong diém.

- Quy dinh cu thé vé phuong phép tinh b sung tir ngan sach cap trén cho
ngan sach cap dudi.

- Phan cap manh hon viéc ra ché do thu phi, 1é phi, cac khoan phu thu cho
Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung uong.

Hai la, tach cdc quy dinh cu thé vé phan dinh nguén thu va nhiém vu chi
chuyén thanh quy dinh & vian ban dudi luat d€ dam bao tinh 6n dinh cta luat.

8. Cho phép thu chénh léch gia trong céc diéu kién cu thé.

9. Thuc hién giao 6n dinh du todn ngan sich cho mot s6 Bo, don vi du
todn cdp I (6n dinh toan bo theo thoi ky, én dinh mot s6 nhiém vu, khodn
luong...).



10. D6i méi quy trinh 1ap, chap hanh, quyét todn ngan sich theo hudng
lap, duyét ngan sach sém hon (1/3) va theo ché do chi tiéu (tiéu chudn, dinh
mtuc) cho phép guiao ngan sach trong quy I nam sau.

- Thuc hién (timg budc) viéc cip ngan sach theo du toan, tic la sau khi cé
du todn dugc duyét, don vi it thang tién tir kho bac; bd ché do cap phat cia co
quan tai chinh.

- Thuc hién nguyén tic thanh todn khong dung tién mat trong quan 1y chi
ngan sach nha nudc.

- Quyét toan ngan sach theo hai cip do: theo nhiém vu va theo nién do.

11.Thay hé thong chi tiéungdn sdch nham phu hop véi tiéu chudn quoc té
(hé thong GFS - Government Financial System - ctia IMF), ddm bao dong nhat
giita chi tieu du todn, chi tiéu cap phdt va chi tiéu quyét todn ; stra d6i muc luc
ngan sach nha nudc.

12. M& rong kiém todn ngan sach theo huéng bt budc va chuyén co quan
kiém todn sang trucc thuéc Quoc hoi.

13. B6 sung cdc quy dinh vé co ché chi viot du todn va ngoai dir todn
ngdn sdch.

14. B6 sung céc quy dinh vé co ché quan 1y cac quy ngoai ngan sich.



Phan thi sau
Kiém todn Nha nudc - cong cu dé tang cuong
ky ludt va ndang cao hiéu qud su dung ngdn sdch.

Kiém todn la hoat dong thong thuong trong nén kinh té cdc nudc, song doi
voi Viét Nam, ddy la mot noi dung mai va chi thuc su phdt huy tdc dung sau khi
Ludt ngan sach nha nudc ra doi va di vao cuédc song. Noi dung ciia kiém todn la
qiia trinh kiém tra cdc chitng tir, so sdch ké todn, cdc bang cdan déi va cdc bdo
cdo ké'todn, quyét todn dé xdc dinh tinh trung thuc, ddy du, chinh xdc, hop phdp
ludt cia qud trinh hoat dong trong thoi gian duoc kiém todn.

Vi noi dung nhu trén, hoat dong kiém todn cé pham vi rdt rong va cé y
nghia rdt lon trong hoat dong kinh té ciia bdan thdn don vi ciing nhu cdc co quan
qudn ly nha nudc. Riéng trong linh vuc qudn ly ngdn sdch, do ddc diém cua viéc
s dung ngdn sdch la sit dung cong quy, tiic la tai sdn ciia Nha nudc nén doi hoi
phdi duoc kiém tra mot cdch hét sitc chdt ché dé dam bdo thuc hién ding cdc quy
trinh cua phdp ludt. Chinh vi vai tro ddc biét do nén Ludt Ngdn sdch nha nuoc
quy dinh "Thii tuéng Chinh phii chi dao viéc t6 chirc kiém todn, quyét todn ngan
sdch nha nudc trudc khi trinh co quan nha nudéc cé tham quyén phé chudn’.

A A A, A \ \ \,® o 7 pa \ P
1. Yéu cdu tdt yéu va hoan cdanh ra doi cua kiém todn nha nudc:

Hién nay, hoat dong ki€ém todn néi chung va kiém toan nha nu6c noi riéng
da tr& thanh mot nhu céu tit yéu ctia nén kinh t€ chuyén déi, 1a su doi hoi khach
quan cta co ch€ thi truong trong cong cudc xay dung nha nudc phdp quyén
XHCN Viét Nam. D€ thuc hién duoc nhitng muc tiéu da dé ra trong hoat dong
san xuat kinh doanh, phan diu dat hiéu qua cao nhat v6i chi phi thap nhat thi
nguoi quan 1y phai biét dugc qua trinh dién bién clia cdc hoat dong san xuat tir
dau vao dén dau ra va qua trinh hach toan kinh t€ ¢6 dam bao ding muc dich
khong, c6 ding phat luat hién hanh ctia nha nudc khong. DPong thoi tao diéu kién
cho céc doanh nghiép phét trién niang dong , dam bao "san choi" chung phi hop
vGi luat phap trong nudc va thong 1é quoc té.

Néu hoat dong ki€ém todn néi chung va hoat dong ki€ém toan nha nuéc néi
riéng dugc tién hanh mot cach thuong xuyén va di vao né€ nép thi s€ gidp cac co
quan lanh dao va cac nha quan 1y thay ro tadc dung cua cac hoat dong ay dén mic
ndo, c6 nhitng van dé gi can phai xem xét chan chinh dé thuc hién t6t moi ché do
chinh sdch ctia nha nuéc. R6 rang, hoat dong kiém toadn ctia ki€ém to4n nha nudc
c6 vi th€ hét sic quan trong doi véi viec quan ly kinh t€ khong chi & tam vi mo
ma con & ca tim vi mo.



Kiém todn nha nuéc ra doi trong boi canh nén kinh t€ nudc ta dang trong
qud trinh chuyén déi tir nén kinh t€ k& hoach hod tap trung sang nén kinh t& thi
trudng ¢ su quan ly ctia nha nuéc; ddp tng su doi hoi tat yéu cua cong cudc doi
mdi, cai cdch hanh chinh nha nuéc va xay dung nha nuéc phdp quyén. Kiém todn
nha nudc 1a mot co cdu mdéi trong hé thong co quan quyén luc Nha nudc thuc
hién chitc niang ki€m tra, kiém soét tai chinh cong clia quoc gia.

2.Chiic ndng nhiém vu va cdc hoat déong chiu yéu ciia Kiém todn nha
nuoc:

Kiém toan nha nudc ¢6 chic nang nhiém vu kiém tra va xdc nhan tinh
ding dan, hop phdp cua cdc so6 liéu k€& todn, bdo cdo quyét toan clia cic co quan
Nha nuéc, don vi kinh t&€ Nha nudc, cdc doan thé quin ching, cic t6 chitc xa hoi
c6 str dung kinh phi do Ngan sach nha nudc cép.

Bén canh nhiém vu chinh 1a xay dung t6 chtic bo may va thuc hién k&
hoach kiém todn hang nam, ki€ém todn nha nudc con tién hanhcic cong tiac chuin
bi cho huéng phat trién lau dai ctia nganh, nhu : Nghién citu cdc dé tai khoa hoc
lién quan dén dia vi phdp ly, chic nang, nhiém vu, quyén han va co ché hoat
dong cua co quan kiém todn nha nudc, nghién citu soan thao chuin muc va quy
trinh ki€m todn...

Ciéc hoat dong chti yéu ctia kiém to4n nha nudc:

- Kiém to4an Ngan sach Nha nudc.

- Kiém todn doanh nghiép nha nuéc

- Kiém todn dau tu xay dung co ban va du 4n chinh phi
- Kiém toan chuong trinh dic biét

- Kiém todn noi bo.

3. Quad trinh hinh thanh cua kiém todn nha nudc:

Kiém todn Nha nudc Viét Nam dugc thanh lap theo Nghi dinh s6 70/CP
ngay 11/7/1994 cia Chinh Phi. La co quan méi dugc thanh 14p dau tién ctia nuéce
ta, kiém todn nha nudc da nhanh chéng xay dung co s& vat chat, k§ thuat (da
hinh thanh cdc co quan kiém todn tai cdc khu vuc: phia Bic, phia Nam, Mién
trung, Mién Tay Nam Bo) , t6 chiic bo may(tlr 5 ddu m6i t6 chic ban ddu nay da
phat trién thanh 11 dau méi t6 chic ) va cdn bo( nam 1994 chi c¢6 60 ngudi, nay
kiém todn nha nu6c di c6 doi ngii can bo 1a 460 ngudi), tiép tuc xay dung va
hoan thién co s& phép 1y cho hoat dong kiém todn nha nuéc, béi dudng cin bo
kiém todn vién, dong thoi bét tay ngay vao kiém toan theo chuong trinh k& hoach
kiém to4n hang nam duoc Thi Tuéng Chinh phu phé duyét v6i phuong cham vira
lam, vtra hoc tap rit kinh nghiém.



Sau 5 nam hoat dong, kiém todn nha nudc da thuc hién dugc trén 2.500
cudc kiém toan c6 quy mo 16n nho khéc nhau tai cdc co quan, don vi ¢6 sir dung
ngan sach Nha nudc trén hau khap cdc linh vuc va tham gia tham dinh t6ng quyét
toan ngan sach nha nuéc hang nam; da phat hién va kién nghi tang thu, ti€t kiém
chi cho ngan sich nha nudc khoang 2.500 ty dong; trong d6 kién nghi truy thu
thu€, cac khoan chi ngoai ch€ do, dé ngoai quét todn ngan séach ... gan 1.750 ty
déng. Qua kiém todn da cung cap cho cdc co quan quan ly nha nudc thuc trang
vé thu, chi ngan sdch va cong tic quan ly di€u hanh ngan sich nha nuéc & cic
nganh, cac cap. Cdc kién nghi xr Iy sai pham, céc giai phap khic phuc ton tai do
Kiém todn nha nuéc dua ra mang tinh kha thi, xay dung va c6 tdc dung thiic ddy
chdp hanh ky luat chi tiéu tai chinh nha nude, gép phan lap lai trat tu ky cuong
nén nép trong cong tac quan ly tai chinh s- ngan sach nha nudc.

4. Su khdc biét giita kiém todn nha nuéc va Thanh tra Nha nudc:

Hoat dong thanh tra va hoat dong kiém todn c6 su khdc nhau co ban thé
hién & mot s6 diém sau day:

Hoat dong thanh tra chap hanh chinh sach, phap luat dugc tién hanh trén
tat ca cac linh vuc doi song xa hoi (kinh t€, van hod, an ninh, quoc phong...) con
pham vi hoat dong ctia ki€m to4dn nha nuéc chi bao gdm cdc co quan, don vi ¢
sit dung ngan sach nha nudc. Noi dung hoat dong thanh tra chi yéu hudng vao
thanh tra trach nhiém cua ngudi quan 1y (ké ca cdc doanh nghiép thudc moi
thanh phén kinh t€) dé thong qua d6 danh gid chat lugng, hiéu quéa quan ly ciing
nhu viéc chip hanh chinh sach, phap luat. Qua thanh tra dua ra cac kién nghi
nhdm hoan thién chinh sach, phdp luat; trudng hop c¢6 vi pham thi yéu cau co
quan c6 tham quyén xt ly.

Con hoat dong kiém todn 1a nham xdc nhan tinh chinh xac ca cdc s6 liéu
ké toan, qua dé xem xét viéc chap hanh phép luat tdi chinh- k€& todn dé rit ra két
luan vé tinh hinh tai chinh, tai san cta cha thé duoc kiém todn.

Ngoai ra xudt phat tir su khdc nhau v€ chdc nang, nhiém vu, quyén han
cua co quan thanh tra va co quan kiém toan ma phuong phap ti€n hanh thanh tra
va kiém toan ciing c6 su khac nhau.

5. Nhiing vudng mdc chinh trong chitc nang, nhiém vu, thim quyén
lam han ché dén ndng luc cong tdc:

- Hién nay kiém todn nha nudc dang hoat dong theo cc van ban phdp quy
duéi luat, co s& va tinh phdp 1y con rat han ché. Da dén ldc can phai diéu chinh
moi hoat dong ctia kiém todn nha nudc bang céc vian ban quy pham phdp luat ¢
gid tri phéap 1y cao hon;truéc hét 1a sém ban hanh Phép 1énh ki€ém todn nha nudc
va dong thoi stra doi , bo sung vao hé théng cic nganh luat tai chinh - kinh t€ mot
s6 khoan lién quan dén hoat dong kiém toan nha nudc.



- Hé thong chuin muc k& todn, chuidn muc kiém todn con chua duoc ban
hanh.

- Vi tri doc lap trong hoat dong cta kiém todn nha nudc con chua dugc
xdc lap. Poi tuong dé kiém todn 1a céc co quan Chinh phi va ban than Chinh phu
song chil quan clia co quan Kiém todn lai cling chinh 1a Chinh pht. Vi thé, dé
dan dén sai léch két qua kiém todn hodc xUr 1y theo két qua kiém toan khong
nghiém.

- Pham vi hoat dong ctia ki€ém todn rat rong, trong d6 kiém todn ngan sich
12 bét budc trudc khi trinh co quan nha nudc ¢6 tham quyén phé duyét, song t6
chic va trinh do cdn bo kiém todn hién nay chua tuong xdng.

- Trach nhiém cia co quan kiém to4an khong duoc phan biét rd rang véi
céc co quan kiém tra khdc, dan t6i su chong chéo chuing 14p trong hoat dong gay
kho khan , phién ha cho cdc d6i tuong dugc thanh tra.

- Nguén kinh phi cho hoat dong ki€ém todn hién nay do ngan sach cip nhu
12 mot co quan hanh chinh, song trén thuc t€ co quan nay con thuc hién kiém
todn ca doanh nghiép. Van dé dat ra 12 hoac tach riéng hoat dong kiém to4n ngan
sdch véi kinh phi nha nudc cap (theo ché do) hoic 1a khoanh hoat dong clia Kiém
todn Nha nuGc trong pham vi ki€ém todn ngan sach. D6i vdi cac doanh nghiép thi
giao cho cic cong ty kiém todn doc lap.

6. Mot s6 giai phap nhim ting cuong hiéu qua cong tac ki€ém toén :

- Kiém todn Nha nudc phai c6 ddy du thé va luc dé thuc hién chic ning
nhiém vu clia mot co quan kiém tra, kiém sdat tai chinh cong va tai san quoc gia.

- Kiém todn Nha nudc phai luon duge dam bdo tinh doc 1ap khach quan
trong hoat dong kiém todn . Do vay co quan Kiém todn cAn phai hoan toan doc
lap hodc chuyén sang truc thuoc Qudc hoi.

- Phai xay dung va hoan thién mot chién lugc vé con ngudi nhim 6n dinh
va phat trién.
- Tang cudng doi méi cong tic t6 chitc hoat dong kiém todn va nang cao hiéu
luc ctia hoat dong ki€ém to4n nha nuéc./.



Phu luc 1

THUC TRANG CAI CACH NGAN SACH NHA NUGC VIET NAM
T 1991 - dén nay

1. B6i canh kinh té - xd hoi ndi bat trong trong thdi gian qua.

Vao cuoi thap nién 80, tinh hinh quoc t€ trong khu vuc va trén thé gidi
c6 nhiéu dién bién phiic tap. Su trg gidp tir cdc nudc khong con nhiu, ciing
v6i su tan ra cua hé thong XHCN thi vién tro ciia Lién X6 (cii) va cac nudc
Pong Au gidm dot ngot va ngimg hin vao nam 1991; thi trudng truyén thong
bi dch tac; My ti€p tuc bao vay cdm van, ngan can Viét Nam lam an vdi cic
nuéc va cdc to chuc tai chinh quoc t€.

Kién tri duong 161 doi mdi kinh t€ theo co ché thi truong dinh huéng
XHCN, Viét Nam di dan ra khoi cuoc khiing hoang kinh t€ - chinh tri - xa hoi
va dat dugc nhitng thanh tuu phat trién quan trong trong sudt nhitng nam 90.
Muc tang truéng GDP binh quéan giai doan 1991 - 1995 dat 108,2%, giai doan
1996 - 2000 dat 106,8%, 1a mot trong cac nudc cé ty 1€ tang trudng cao nhat
trong khu vuc va thé giGi. Pang chid y 1a nong nghiép lién tuc phat trién véi
toc do cao, dua Viét nam ra khoi nan déi da ton tai nhi€u nam va vuon 1én trd
thanh mot trong nhitng nudc xuat khau diing thit hang cao trén thé gidi vé mot
s6 mat hang nhu : gao, ca phé, cao su, hang may mdc, hang thuy sdn ... ; nén
cong nghiép sau thoi gian dai tri tré do lac hau vé trang thiét bi da cé budc
khdi sac va da hinh thanh co cdu nganh nghé tuong d6i toan dién, trong d6 c6
moOt s6 nganh vuon Ién & trinh do kha nhu : buu chinh vién thong, dién tt, 1ap
rap 0 t0, xe mdy, ...; xuat khau ting kh4 véi miic binh quan dat trén 15%/nam;
lam phdt duoc kiém ché c6 két qua va 1a nhan t6 quan trong dé 6n dinh doi
song kinh t&€ - xa hoi; muc thu nhap binh quan dau nguoi tang 1én r6 rét, cong
tdc xd6a déi giam ngheo dugc thuc hién cé két qua trén pham vi rong da giam
mot nua s6 ho d6i ngheo trong thoi gian 5 nam... Trén binh dién ngoai giao,
uy tin va vi thé€ cia Viét Nam ngay cang cing cO va nang cao trén truong quoc
t€; quan hé kinh t&€ doi ngoai duoc mo rong, tung budc hoi nhap véi kinh t€
khu vuc cling nhu toan thé giéi.

Cung vé6i v6i qua trinh cai cach kinh t&€, cong cudc cai cach hanh chinh
da dugc phat dong va buée ddu thuc thi c6 hiéu qua. T6 chitc bo mdy nha nudc
cung voi khuon kho phdp 1y mdi tao ra da phu hop hon véi su phdt trién ciia
nén sdn xudt xa hoi va cé tdc dung tich cuc trd lai doi voi san xudt - kinh
doanh.

C6 duoc nhitng thanh tyu phat trién nhu nhiing nam qua 1a nhd chinh
sach d6i méi diing din va kip thoi cia Dang, quyét dinh cia Nha nuéc cling



vGi su chi dao chi dong, tap trung trong di€u hanh ctia Chinh pht, cdc Bo,
nganh va cic dia phuong, tao tién dé thic ddy hang van doanh nghiép véi
hang chuc triéu lao dong & nong thon va thanh thi chit dong khai thac cac
nguodn luc, phat trién san xuat kinh doanh. Nhiéu nhan t6 mdi, mo6 hinh méi ca
trong kinh t€ va trong cac linh vuc xa hoi da xuét hién va phat huy tic dung,
khai thic duoc nhiéu nguén luc mdi, tao ra nhitng dong luc va su dot phd méi
cho cong cudc phét trién dat nude. Nhitng thanh tuu va nhitng kinh nghiém da
thu duogc 12 rat c6 ¥ nghia, khang dinh dudng 16i, chinh sich clia Pang va Nha
nudc trong linh vuc kinh t€ -xa hoi 1a ding dan, sdng tao; ti€ém nang va sic
manh canh tranh cua nhan dan ta, can bo ta la rat 16n.

Bén canh nhiing két qua da dat duoc, su phdt trién kinh t€ - xa hoi &
Viét nam ciing dang gap phai cdc kho khan gay git, tir bén trong va bén ngoai,
thé hién tap trung & cdc van dé sau:

- Chat luong, hiéu qua cua nén kinh t€ con thap nén khé duy tri duoc
toc do phat trién nhanh va vitng chéc trong thoi ky dai, nguy co tut hau xa hon
con 16n. Luc luong san xuat con nho bé, co s& vat chat, nhat 1a két cdu ha
tang con lac hau; trinh do khoa hoc va cong nghé chuyén bién cham; ngudn
nhan luc c6 kién thic c6 tay ngh¢, nang luc kinh doanh con it, lai chua duoc
sir dung t6t; nang suat lao dong xa hoi tang cham .

- Co cau kinh t€ chua hop 1y : nong 1am nghiép la cac nganh cé nang
sudt thap van chi€ém ty trong 16n; xuét khau chu yéu 1a nguyén liéu va san
pham tho nén hiéu qua thap, kho canh tranh v6i khu vuc va thé gidi.

- Chién tranh va co ché tap trung cii v6i cac hau qua va di ching con
anh hudng kh4 ning né gay luc can cho qud trinh phat trién néi chung va céc
cai cach ndi riéng.

- Tich 1u§ noi bo con thép, ty 1€ tiét kiém lai cang thap, song nhu ciu
rat 16n, nhat 1a nhu ciu dau tu xay dung co s6 ha tang, gay sic ép dén cac can
doi tai chinh - tién té.

- Co cdu t6 chic ctia bd may quéan 1y nha nuée con nhiéu bt cap. Tinh
trang chiic nang chong chéo van con. Thu tuc hanh chinh con qué phic tap
chua c6 tac dung cdi tr6i cho san xuat - kinh doanh va tao ké hd cho té tham
nhiing phat trién.

Nhitng bat cap, thi€u sot, khuyét diém trong ti€n trinh déi méi la
nguyén nhan chinh han ché su phat trién & Viét nam. Thém vao d6 1a su yéu
kém clia bo may quan ly véi thé ché va bo mdy cong kénh duoc van hanh theo
kiéu hanh chinh quan liéu nén cham chap va chua ddp ting duoc yéu ciu nén
kinh t€ chuyén dong nhanh theo yéu ciu cta thi trudng. Va cho dén nay, mic
du da trai qua hon 10 nam déi méi kinh t€ va duoc coi 1a mot nén kinh t€ nang



dong trong khu vuc, song trong bang x&p hang vé phat trién kinh t&€ cua
UNDP, Viét nam van ding trong nhém nhitng nude lac hau nhat thé gidi.

2. Nhitng cai cach vé ngan sich nha nudc trong thdi gian qua.

Tur khi buéc vao doi méi kinh t€, Dang va Nha nuéc da chu trong viéc
cdi cdch tai chinh - tién té, coi d6 1a mot trong cac ndi dung quan trong nhat
cta cai cach kinh t& néi chung. Véi vai tro cht dao ctia ngan sach trong hé
thong tai chinh Nha nudce, viéc cai cach ngan sach duogc coi la trong tam cua
qua trinh cai cach nay.

Sau gan 10 nam thuc hién (1991 - 1999), ngan sach Viét nam da cé
nhiing chuyén bién rat quan trong, ddp ting co ban tién trinh cai cach kinh t€.
C6 thé chia thanh 2 giai doan cu thé :

(1) Giai doan 1991 - 1995

& giai doan ndy, ngan sach nha nuéc da c6é budc bién déi co ban, thu
trong nudc tir chdé khong da chi thuong xuyén da tién t6i khong nhitng du dap
ung nhu cau chi thuong xuyén ma con danh phan ngay cang tang cho dau tu
phat trién. Déng thoi da xoa bo tinh trang bao cip ning né clia ngan sach nha
nudc doi véi cac doanh nghiép nha nudc truée day. Trong do6 :

- Chinh sich dong vién ngan sich nha nuéc cé budc ti€n bd quan
trong, ty 1€ dong vién so v6i GDP da dugc nang 1én tir 13,5% GDP nam 1991
1én t6i 23,3% GDP nam 1995, binh quan ca thoi ky dat 21,8% GDP (trong dé
thu thué€, phi dat 19,9% GDP).

- Chinh sach phan ph6i ngan siach nha nuéc da cé nhiéu bién déi maéi
tich cuc hudng vé ddu tu cho phat trién, tiét kiém chi tiéu ding thudng xuyeén.
Ty trong chi dau tu phat trién trong GDP khong ngiing ting : nam 1991 béng
3,5% GDP, dén nam 1995 da dat xap xi 6% GDP. Ngan sach nha nudc ciling
da da cha trong dau tu cho chién lugc con nguoi trén cac linh vuc gido duc, y
t€, van ho4,... xac dinh day la Iinh vuc uu tién cua chi thuong xuyén.

- Boi chi ngan sdch nha nudc duoc ki€ém soat va ¢6 xu hudng giam dan,
tr muic 7,7% GDP nhiing nam 1986-1990 giam xudng con 4,3% GDP trong
nhitng nam 1991-1995. Co c4u ngudn bu dip boi chi da thay doi, ké tir nam
1991da cham diit sir dung ngudn phat hanh va vay thuong mai dé bu dap boi
chi, thay vao d6 la vay dan trong nuéc thong qua phat hanh tin phiéu Kho bac
va vay uu dai nuéc ngoai (ODA) dé bu dap boi chi. Thuc chat boi chi tir giai
doan nay trd di chinh 12 boi chi cho dau tu phat trién.

Nhitng cai cach tai chinh - ngan sach chu yéu da duoc thuc hién trong
giai doan nay la :

a, Cdi cdch trong linh vuc thu ngdn sdch :



Day 1a Iinh vuc da dién ra nhiéu cai cach quan trong ma cai cdch 16n nhat
chinh 12 chuyén tir thu theo nhiéu hinh thitc va cé phdn biét giita cdc thanh phdn
kinh té sang thu theo Ludt, bao dam tinh cong khai va su binh dang gifta c4c thanh
phan kinh t&, dong vién dugc su dong gép ctia moi tang 16p dan cu.

T nam 1991 - 1995, Nha nudc da lan lugt ban hanh luat thué€ doanh
thu; luat thu€ loi tifc; luat thu€ tiéu thu dic biét; luat thu€ xuat khau, thué nhap
khau; luat thu€ sur dung dat nong nghiép; phdp lénh thu€ Tai nguyén, phép
1énh mdi vé thu€ thu nhap déi v6i nhitng nguoi ¢6 thu nhap cao, phdp Iénh vé
thu€ nha dat. Ngoai ra con nhi€u van ban ctia Chinh phi quy dinh vé mot s
loai phi, 1¢& phi khdc. C6 thé néi, day 1a 1an dau tién ching ta xay dung duoc
mot hé thong van ban phdp luat twong d6i hoan thién vé thu ngan sich véi
nhiing dac diém va wu diém nhu sau :

+ Dadm bao nang cao tinh chét phdp ly trong qua trinh quéan 1y va t6
chuc thuc hién thu.

+ Tung budc thong nhat dugce cac doi tugng ndp thué, giam bét cac quy
dinh mang tinh c4 biét, ddm bao din su binh dang gifta cdc d6i twong nop
thué.

+ Pon gian, rd rang dam bao cho viéc t6 chiic thuc hién dugc dé dang.

+ Phu hop vdi tién trinh cai cdch va chuyén doi nén kinh t€ theo hudng thi
truong dinh huéng XHCN.

+ Dit nén méng cho nhitng cai cach tiép tuc trong tuong lai.
Két qud dat duoc qua nhiing cdi cdch trén:

- Bu6c dau bao quat dugc mot phan 16n cac khoan thu da lam cho s6
thu tir thué, 1¢ phi tang nhanh qua cac nam va tré thanh nguoén thu cht yéu ctia
Ngan sach Nha nudc. Toc do tang thu ngan sach binh quan thoi ky 1991 -
1995 dat 50,6%/nam, trong dé thu thu€ va phi tang binh quan 50,7%/nam.

Bdng 1 : Co cau thu ngan sach Nha nudc thoi ky 1991-1995

Pon vi tinh: %
1991 1992 1993 1994 1995 TK 91-95

Téng thu NSNN 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Trong ®&
- Thu thué va phi 951% | 88,1% 90,8% 89,8% 94,0% 91,5%

- Thu cp quyén sir dung dat - - - 0,9% 2,1% 0,9%




vabannha g

- Thu vién trg khong hoan lai 2,6% 4,0% 3,2% 3,2% 3,0% 3,2%

- Ty 1& dong vién so v6i GDP dugc nang 1én, dat mic do Quoc hoi dé ra
cho thoi ky 1991-1995, tao nguodn dap tng co ban cac nhu cau chi, giam ty 1&
boi chi, gép phan kiém ché lam phat, buéc dau da gianh mot phan cho chi dau
tu XDCB va tra ng.

Bdng 2 : Tich luy ngan sach nha nuéc so GDP

1991 1992 1993 | 1994 1995

Thué phi cho d4u tu phat trién va trd ng
(thué va phi - chi thudng xuyén) 2,3% 4,5% 43% | 3,8% 4,6%
ThUé, phi cho dau tu phét trién 0.5% 2.1% 0.0% 1.2% 0.1%
(thué, phi - chi t.xuyén - Tra ng)

- Viéc ap dung chung mot hé thong chinh sach thu thué, phi va 1é phi
cho céc thanh phan kinh t€ da tao moi trudng phdp ly binh dang trong san xuit
- kinh doanh dé canh tranh va phat trién.

- G6p phan quan trong thic ddy hach toan kinh t€ trong kinh t&€ quéc
doanh.

- Ddp ting kip thoi yéu cau phat trién nén kinh t€ nhiéu thanh phan theo
co ché€ thi truong, maé ctra v6i bén ngoai.

- T6 chic bo may thu thu€ da duoc cung c6 lai hé thong nganh doc,
dam bao su diéu hanh tap trung thong nhat. Doi ngii cdn bo thu€ duoc sap xép
lai, dong thoi céac quy trinh nghiép vu hanh thu da cé budc cai tién nhat dinh.

b, Cdi cdch trong linh vuc phdn phai va su dung

Cung véi tién trinh cai cach trong linh vuc thu€, chinh sach phan phoi
va st dung von tai chinh giai doan 1991 - 1995 da thay d6i theo huéng tang
tich lu§ dé ddu tu phat trién, giam tiéu dung noi bo, thuc hién triét dé chinh
sach tiét kiém, chi trong ngudn von va tiém nang trong nudc, thu hit va
khuyén khich cic nguon von ngoai nudc

Bdng 3 : Co cau chi ngan sach nha nuéc giai doan 1991 - 1995

Donvi : %
1991 1992 1993 1994 1995 91-95
Téng chi 100,0 100,0 100,0 100 100,0 100,0
- Chi d4u tu phét trién 22,3 33,5 28,8 20,4 214 244




- Chi trd ng 11,2 10,7 14,2 17,2 15,9 14,9

- Chi thueng xuyén. 66,5 55,8 57,0 62,4 62,7 60,7

Qua bang trén c6 thé thay ring, ty trong chi thudng xuyén trong téng chi
ngan sach nha nudc da giam xudng tr 66,5% nam 1991 xudng con 62,7% nam 1995
va muc chi binh quan chung cho ca thai ky 1a 60,7%. Trong khi d6, ty trong chi dau
tu phat trién va tra ng da duoc nang dan lén tir 33,5% nam 1991 tang lén 37,3%
nam 1995, binh quan ca thoi ky 1a 39,3%.

- D6i véi chi ddu tw phdt trién, mac du ty trong chi trong téng chi ngan sich
nha nudc giita 2 d4u thoi ky thay déi khong déang ké, song vé chat thi da cé su thay
déi rat 16n, trong d6 : ting manh chi dau tu XDCB dé€ cai tao va xay dung két cau ha
tang, xay dung cdc cong trinh kinh t€, cdc nganh nghé mii nhon, trong yéu dé 1am
chuyén dich co cau kinh t€; gidm bao cap cho doanh nghiép nha nuGc (chdm dit chi
bu 16 hang cung cép, chi bu chénh léch ngoai thuong...).

Ngay trong co cau chi diu tw XDCB ciing c6 thay doi quan trong: chi
cho cac co s6 san xudt kinh doanh giam , tang chi cho cac cong trinh ha tang
co so cua kinh t€ (dién, nudc, kién thiét thi chinh...), cac cong trinh phic 1gi
chung (truong hoc, bénh vién,...). Chinh trong thoi gian nay, ngan sich nha
nuGc da tap trung von dau tu xay dung mot s6 cong trinh ¢ tam cd, tao su
phdt trién cho nén kinh t€ nhu : Nha may Thuy dién hoa binh, cong trinh
duong day 500 KW, cong trinh thuy lgi Thach nham; cai tao va nang cap
duong quoc 10 1A; bat dau trién khai 1am mdéi dudng quoc 10 5 ... tao di€u
kién phat trién kinh t€, khuyén khich ddu tu trong nuéc va nudc ngoai nudc
ngoai .

Bdng so’'4 : Co cau chi dau tw XDCB giai doan 1991 - 1995

1991 1992 1993 1994 1995.

Téng chi xay dung co ban. 100% 100%  100%  100%
100%

- Chi co s& ha tang 75.5% 48.8%  44.6%

67.9% 88.1%

~Chi cdc don vi SXKD 245% 513%  55.4% 32.1%

12.2%



- Doi v6i chi thuong xuyén : xét vé co cau trong téng s6 chi ngan sich
nha nudce thi ty trong chi thudng xuyén cdé xu hudng giam, song xét vé quy
mo va muic do tang trudng thi lai c6 xu huéng nguoc lai. Tu nam 1991 dén
nam 1995 binh quan chi thuong xuyén tang khoang 47%, trong d6 tang cho
cac su nghiép gido duc - dao tao la 57,2%, su nghiép van hod - thong tin
63,1%, su nghiép thé duc thé thao 70,9%, dam bao xa hoi 57,8%, quan ly
hanh chinh 53,9%... Ty trong chi thuong xuyén so véi GDP tang tir 10,5%
nam 1991 1én 17,2% nam 1995.

Su gia taing vé quy mo chi thudng xuyén 12 nhdm thod man mot phan
nhu cau chi ting 1én rat 16n hang nam vé su nghiép kinh t&, gido duc dao tao,
van hod xa hdi, cai cich bd0 may hanh chinh, dam bao qudc phong - an ninh;
dong thoi ¢6 ngudn thuc hién céc chinh sach phat trién kinh t€ mién ndi, viing
cao, ving dong bao dan toc dic biét khé khan, khic phuc hau qua thién tai....

Cai cach quan trong trong chi tiéu thuong xuyén cua ngan sich nha
nudc thoi ky nay 1a chi trong nhiéu hon cho su nghiép gido duc- dao tao, y t€,
xur 1y dugc cai cach tién luong cdc nam 1992 - 1993, dam bao chi thuc hién
mot s6 chinh sdch méi ciia Bang va Nha nudc doi véi ngudi ¢ cong véi cach
mang theo Phdp Iénh nguoi c6 cong , Phap Iénh phong ting ba me Viét Nam
anh hung...

Bdng s6'5 : Co céu chi thuong xuyén ctia ngan sach nha nudc
Giai doan 1991 - 1995

1991 1992 1993 1994 1995
Téng chi thuang xuyén 100% 100% 100% 100% 100%
Trong d6 :
- Chi Gido duc dao tao 13,9% 13,8% 13,4% 14,8% 16,1%
-Chiyté 7.2% 7,3% 7.1% 7,3% 7,3%
- Nghién ctru khoa hoc 1,4% 2,0 2,2% 1,9% 1,9%
- Quan ly hanh chinh 15,9% 17,6% 18,5% 15,3% 14,4%

¢, Cdi cdch trong linh vuc qudn ly tai chinh doanh nghiép nha nudc.

Viéc Qudc hoi thong qua Luat cong ty, Luat doanh nghiép tu nhan nam
1990 12 mot su kién danh dau su thé ché hod dudng 16 phat trién cta nén kinh
t€ thi trudng ¢6 su di€u ti€t ctia Nha nudc.

M6 hinh doanh nghiép nha nudc dugc xac dinh 12 t6 chic kinh t&€ do
Nha nuéc dau tu von, thanh 1ap va t6 chic quan 1y, hoat dong kinh doanh hoic
hoat dong cong ich, nham thuc hién cdc muc tiéu kinh t€ - xa hoi do Nha nuéc
giao. Doanh nghiép nha nudc cé tu cach phap nhan, c6 cac quyén va nghia vu



dan su, tu chiu trach nhiém vé toan bo hoat dong, kinh doanh trong pham vi s&
von do doanh nghiép quan ly. Co ché, chinh sach quan ly tai chinh cua doanh
nghiép bao gdm nhitng co ché, chinh sdch vé von va quan ly von, quan 1y tai
san, quan ly chi phi san xuat , quan ly cac khoan thu nop Ngan sach, quan ly
cac quy cua doanh nghiép...

Vin kién dai hoi Dang VII thoi ky nay da dé ra mot s6 dinh huéng doi
mdéi dé thu hidt thém céc ngudn von, tao nén dong luc, ngin chan tiéu cuc,
thiic ddy doanh nghiép Nha nu6c 1am an c6 hiéu qua. D6 la:

- Thuc hién céc hinh thitc ¢6 phan hoa c6 mic do phit hop véi tinh chat
va linh vuc san xuat - kinh doanh; trong d6, s hitu Nha nudc chi€ém ty 1é co
phan chi phoi.

- Hoan thién va ap dung rong rai cac hinh thic khoin trong doanh
nghiép Nha nude.

- Nha nuéc hd trg, khuyén khich va thuc hién tiing budc viing chac,
phit hop v6i yéu cdu phat trién ctiia nén kinh t€ viéc doi méi cac Lién hiep xi
nghiép, cic tong cong ty theo hudng t6 chiic cdc tap doan kinh doanh, khic
phuc tinh chat hanh chinh, trung gian. Xod bo din (c6 qua lam thi diém) ché&
dd Bo cht quan, cip hanh chinh chu quan va su phan biét xi nghiép trung
uong va xi nghiép dia phuong.

- Co quan Nha nudc cac nganh, cic cdp phai cham lo giip d& doanh
nghiép Nha nude 1am an c¢6 hiéu qua, nhat 1a gidp xtr 1y cdc van dé von, cong
nghé, thi truong va dao tao, sit dung can bo.

- Dai v6i nhitng doanh nghiép phuc vu 1oi ich chung vé kinh t€ - xa hoi
nhiing mdc sinh 10i truc ti€p thap hoac bi thua 16, Nha nudc cé chinh sach uu
dai hop ly, khong gay y lai. D6i v6i nhitng doanh nghiép Nha nude hoat dong
trong nhitng khau va linh vuc khong thiét yéu, thua 16 kéo dai, khong cé diéu
kién chan chinh, thi can xir ly dit diém. Thuc hién thi diém c6 phan hod mot
s0 doanh nghiép nha nudc lam an khong hiéu qua.

- C6 quy ché bao dam su kiém sodt ciia Nha nuéc theo ding chifc nang,
déng thoi khic phuc tinh trang thanh tra, kiém tra tuy tién gay hau qua xau
cho doanh nghiép.

- Do6i v6i cac doanh nghiép nha nudc hoat dong cong ich con dugc Nha
nudc cap kinh phi theo du toan hang nam hoac theo don dat hang ctia Nha
nuéc do co quan Nha nudc c6 tham quyén duyét, phit hop véi nhiém vu ké
hoach Nha nuéc giao cho doanh nghiép; Pugc huy dong von, goi von lién
doanh, th€ chdp gia tri quyén st dung dat gan lién véi tai san thudc quyén
quan ly ctia doanh nghiép tai cdc ngan hang cta Viét Nam dé vay von phuc vu



hoat dong cong ich theo quy dinh cua phap luat khi dugc co quan Nha nude ¢
tham quyén cho phép; Doanh nghiép cung ting cac san pham hoic dich vu c6
thu phi dugc sir dung phi theo quy dinh cta Chinh phu dé phuc vu hoat dong
cua doanh nghiép.

Nhu vay, tir thoi diém Luat doanh nghiép Nha nudc duoc ban hanh, céc
quyén va nghia vu ctia modi doanh nghiép Nha nudc da dugc xac dinh 16 rang,
viéc quan ly va stt dung von Nha nudc tai doanh nghiép lan dau tién duoc quy
dinh tai van ban phap 1y c6 hiéu luc cao nhat la Luat.

Két qua dat duoc : Pa giam dugc s6 doanh nghiép nha nudc tir trén
12.000 doanh nghiép truéc nam 1990 xuong con khoang 6.000 doanh nghiép
nam 1995. Doanh nghiép nha nudc tir ché duoc t6 chic theo mo hinh chia cat,
chuyén sau, tach roi qué trinh san xuat - phan phoi - luu thong thanh mo hinh
khép kin gén lién san xudt véi thi trudng véi cac hinh thiic : doanh nghiép doc
lap, tong cong ty, doanh nghiép thanh vién clia tong cong ty....

Tuy s6 luong chi con mot nira so véi trude day nhung doanh nghiép nha
nude van gitt dugc vai trd chu dao trong nén kinh t€ trén ca 2 phuong dién : ty
trong GDP va dong gdép cho ngan sach nha nudc (ty trong déng gép cua doanh
nghiép nha nuéc trong GDP tang nhanh : nam 1991 1a 36,0%, nam 1994 la
43,6%; cac doanh nghiép nha nudc luén chiém ty trong tir 29% dén 31% qua
céc nam trong tong so6 thu vé thué va phi).

Bén canh viéc sap xép, t6 chic lai doanh nghiép nha nudc, da budc dau
thuc hién thi diém c6 phan hod doanh nghiép nha nudc va khuyén khich su
phat trién cua doanh nghiép ngoai quoc doanh : nam 1991 c6 1.210 doanh
nghiép, dén nam 1995 da c6 25.719 doanh nghiép.

d, Cdi cdch co ché quan ly quy ngdn sdch nha nuéc : thuc hién
chuyén dai chitc ning quan 1y quy tr Ngan hang Nha nuéc vé Kho bac Nha
nu6c thuoc Bo Tai chinh. Qua d6 c6 thé quan ly tap trung thong nhat cdc
khoan tién cta ngan sach, han ché€ viéc bo s6t nguoén thu, khic phuc va di dén
chdm dut tinh trang cdp dudi chiém dung ngan sach cap trén khd phd bién
nhiing nam truéc d6. Viéc chi tra ciing dugc thuc hién kip thoi, ding chinh
sach, ché do.

d, Cdi cdch to chitc nganh Tai chinh : véi nhitng cdi cich vé chinh
sach thu ngan sach, phan phoi va sit dung ngan sach va tai chinh doanh nghiép
nhu trén, t6 chifc bo mdy nganh Tai chinh d c6 nhitng thay déi co ban :

+ Thanh lap Téng cuc Thué trén co s& sat nhap ba bo phan thué riéng
biét v4i nhau truéc day: Cuc thu quoc doanh, Vu thu€ nong nghiép va Cuc
thu€ cong thuong nghiép, theo co ciu nganh doc tir trung wong xuodng dia
phuong, dam bao thong nhat trong cong tac chi dao va thuc hién quan ly thué€



+ Thanh 1ap hé thong Kho bac Nha nuéc tir Trung wong dén dia phuong
v6i chifc nang quan 1y ngan sdch va chiu trdch nhiém ki€ém sodt chi ngan
sach.

+ Thanh lap Tong cuc Quan Iy von va tai san nha nudc tai doanh nghiép
vGi nhiém vu quan 1y va bao toan von nha nudc tai cdc doanh nghiép, c6 di€u
kién danh gia ding thuc trang st dung tai san, von hién c6 cia doanh nghiép.

+ Thanh lap Tong cuc Dau tu phat trién chiu trach nhiém quén ly, cap
phat von dau tu XDCB va cho vay uu dai.

Ngoai ra, dé thuc hién t6t vai tro thu thué€ xudt nhap khau, t6 chic bo
may cua nganh Hai quan ciing duoc chin chinh va kién toan.

d, Nhitng han _ché, ton tai sau qud trinh cdi cdch tai chinh - _ngdn
sdach giai doan 1991 - 1995

Tuy da dat duoc nhiing két qua quan trong song qua trinh cai cach tai
chinh - ngan sdch giai doan 1991 - 1995 ciing boc 10 nhi€u han ché, ton tai
can ti€p tuc xtr ly trong giai doan t6i. Cu thé:

* Trong linh vuc thu ngdn sdach nha nuoc :

- Chinh sidch thu€ con chita dung nhi€u yéu t6 chinh sich xa hoi cho
nén dién mién giam thu€ con nhi€u, chua bao quat hét dién va doi tugng thu
thu€. Con phan biét giita doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép c¢6 von dau
tuw nudc ngoai, chua khuyén khich cdc doanh nghiép tu tich luy dé tdi dau tu
mo rong san xudt kinh doanh, tang ngudn thu ngan sach nha nudc.

- Hé thong thu€ hién hanh cling nhu ndi dung tung loai thué con qua
phiic tap, thu con chdéng chéo, trung lap, nhat 1a thu€ doanh thu nén hiéu qua
chua cao. Mot so thué suat chua hop 1y nén tic dung khuyén khich san xuét
hang hod trong nudc thap. Mat khac, hé thong thué€ con chua phu hop véi
thong 1& quoc t€, gay trd ngai cho tién trinh hoi nhap qudc té.

- Viéc tuy tién dat ra cdc khoan phi, 1& phi & cdc dia phuong kha pho
bién , gy phién ha va tao ganh nang cho nhan dan. Bén canh d6, viéc quan ly
va su dung phi, 1&€ phi khong chat ch&, gay tiéu cuc, lam that thoat cho ngan
sdch nha nudc.

* Trong linh vuc quan ly va diéu hanh ngdn sdch nha nudc

Han ch€ 16n nhat 1a thi€u mot dinh ché phép luat co ban 1am nén tang cho
hoat dong ngan sach nha nuéc dan dén cong tic quan 1y va di€u hanh ngan sach nha
nuée kém hiéu Iuc va thi€u hiéu qua. Cu thé :

- Ch€ do phan cap quan ly ngan sach nha nude tinh dén nam 1995 dugc thuc
hién theo "Diéu ¢ ldp va chdp hanh ngdn sdch" ban hanh kém theo Nghi dinh s6



168 - CP ngay 20/10/1961 ctia Chinh phi. Miac du da dugc bd sung, chinh 1y bang
cac van ban : Nghi dinh 178/CP nam 1983, Nghi quyét 186/HPBT nam 1989, Quyét
dinh 168/HPBT nam 1992 cho phut hop véi tinh hinh thuc t&, tao thé chii dong cho
chinh quyén dia phuong va khong lam suy giam nguon luc cua ngan sich trung
wong, song nhitng b sung, chinh 1y d6 van mang tinh chap va va khong dong bo.
Chinh vi th€ ma da xay ra tinh trang co kéo, tranh chip nguon thu gitta Trung wong
va dia phuong; cac nguon luc ngan sach nha nudc khong dugc huy dong va khai
thac; ché do chi tiéu bi cat xén, phan tan. V€ thuc chat, co ché phan cip hién hanh
chinh 1a Trung wong can doi thay cho dia phuong nén dia phuong thuong y lai; khi
xay dung k& hoach hang niam thi 1ap k& hoach thu thap, chi cao dé dugc ting ty 1é
diéu tiét hoach b6 sung. Béan than NSDP ¢6 noi boi thu , ¢6 noi boi chi nhung Trung
wong khong thé diéu hoa duoc.

- C6 tinh trang chong chéo vé chic nang, khong rd rang vé quyén han va
trach nhiém trong quan ly ngan sach gilta co quan Tai chinh - K& hoach - co quan
chuyén nganh. Viéc quyét dinh ngan sach cta Quoc hoi va Hoi dong nhan dan cac
cip mang tinh hinh thitc va quyén tu chu tai chinh cta cic don vi st dung ngan sach,
cac dia phuong, cdc t6 chitc kinh t€ vd doanh nghiép Nha nuéc khong duoc coi
trong.

(2) Giai doan 1996 - 2000

K& thira nhitng thanh qua da dat dugc sau 10 nam thuc hién chinh sach
d6i mdéi cua Pang, diac biét 1a nhitng thanh tuu trong phat trién kinh t€ - tai
chinh thoi ky (1991 - 1995), nhiing cai cach tai chinh - ngan sach dugc tié€n
hanh trong giai doan nay nham ti€p tuc phat huy nhitng mat tich cuc da dat
dugc, khac phuc nhitng ton tai, han ch€ cua giai doan truGc nhdm hoan thién
co ché, chinh sach va nhat 1a xay dung dugc khung phap 1y hoan chinh cho
hoat dong tai chinh nha nuéc n61 chung va ngan sach nha nuée noi riéng.

Nhiing cdi cdch da va dang duoc thuc hién trong giai doan nay la :

a, Tiép tuc cai cach chinh sach thu (cai cach thué budc II) : duoc bat
dau tir nam 1996 va du kién s€ két thiic trong nam 2000.

Noi dung chii yéu ctia cdch thué trong giai doan nay 12 stra déi, bd sung
hoan thién cac Luat thu€ da ban hanh phu hop véi tién trinh cai cach, phat
trién kinh t€ Viét nam va hoa nhap kinh t€ vé6i kinh t€ thé gi6i. Tinh dén nay,
da ban hanh mot s6 Luat thu€ mdéi va bo sung, stra d6i mot s6 Luat thué hién
hanh nhu sau :

+ Ban hanh Luat thu€ Gia tri gia tang thang 5/1997 va c6 hiéu luc thi
hanh tir 1/1/1999 dé thay thé cho Luat thué doanh thu.



+ Ban hanh luat thu€ Thu nhap doanh nghiép thang 5/1997 va c6 hiéu
luc thi hanh tir 1/1/1999 thay thé€ cho Luat thu€ loi tic.

+ B0 sung, stra doi 1an thit hai Luat thu€ tiéu thu dac biét vao thang 5/
1998, ¢6 hiéu luc thi hanh tir 1/1/1999.

+ Sira d6i, b6 sung 14n thit hai Luat thu€ xuét khau, thu€ nhap khiu
ngay 20/5/1998.

+ Stra do6i, bé sung Phap 1énh thué Tai nguyén nam 1998.

+ Stra doi, bo sung 1an thit nhit Phdp lénh mdi vé thu€ thu nhap déi véi
nhitng nguoi c6 thu nhap cao.

+ Ban hanh Nghi dinh s6 04/1999/ND-CP ngay 30/1/1999 vé phi va
1¢ phi thudc ngan sadch nha nudc.

b, Xdy dung dinh ché phdp ludt co ban lam nén tang cho hoat dong
ngdn sach nha nuoc.

Qua trinh céi cdch ngan sdch & Viét nam ké tir khi bat ddu déi méi cho
dén nay da dat duoc nhiing ti€n bo rat co ban. Tuy nhién, d6 méi chi 1a budc
dau va mot s6 viéc méi chi mang tinh thi nghiém hoac méi chi thuc hién mot
ciach cuc bo. Van dé 1a Nha nudc can c¢6 mot chinh sich vé ngan sich hoan
chinh dugc thé ché héa bang cac van ban phdp quy c6 tinh phép 1y cao va dam
bao tinh dong bo, tinh can déi trong téng thé cdc quan hé cia Nha nudc néi
chung va cdc quan hé tai chinh - tién té néi rieng. Céc thé ché nay khong chi
dimg & diéu hanh vi moé ma phai 1a céc quy ché, quy trinh, thi tuc cu thé va
dac biét 1a phai xay dung ca bo may van hanh, thuc hién né mot cach cé hiéu
qua tic la phai bao ham ca viéc quy dinh chic trach, nhiém vu, tic la c6 lién
quan dén vién t6 chitc bo may va can bo ctia Nha nuéc.

Thang 3/1991, Chinh pht da chi dao thanh 1ap ban soan thao Luat ngan
sdach nha nudc. Qua 5 nghién ctu véi rat nhi€u l1an thao luan, véi cic Bo, véi
cac dia phuong, cac chuyén gia trong va ngoai nudc va xin y kién cua cac dai
biéu Quoc hoi, du 4n Luat ngan sdch nha nuéc da duoc Chinh phu trinh ra
Quoc hoi. Sau khi thao luan va tu chinh, Qudc hoi da thong qua toan van Luat
nay vao ngay 20/3/1996 va c6 hiéu luc thi hanh tir 1/1/1997.

Luat Ngan sach nha nuGc ra doi nham dé quan ly thong nhét nén tai chinh
quoc gia, xay dung ngan sach nha nudéc lanh manh, cung cd ky luat tai chinh, st
dung tiét kiém, c6 hiéu qua tién ctia ciia Nha nudc, tang tich lu§ dé thuc hién cong
nghiép hod, hién dai hoa dat nudc theo dinh huéng xa hoi chl nghia, ddp tng yéu
cu phat trién kinh t€ xa hoi, nang cao doi song nhan dan, bao dam qudéc phong, an
ninh, d6i ngoai. Noi dung ctia Luat bao trum toan bd noi dung hoat dong cuia ngan
sdch nha nudc, tir phan cap, lap, chap hanh, quyét todn va kiém todn ngan sich nha



nudc; trong d6 xac dinh rd trach nhiém, quyén han clia cic co quan Nha nudc, cac
t6 chiic, cd4 nhan trong linh vuc ngan sich, quy trinh lap du todn, quy trinh cap
phat...

Sau gian 4 nam thuc hién Luat (1997 - 2000), dén nay c6 thé tam ddnh gia
nhiing cai cach co ban trong hoat dong tai chinh - ngan sach do Luat dem lai la :

- Xt Iy mot cach can ban van dé phan cap quan ly ngan siach nha nudc
von hét stic gay can true day thong qua viéc 6n dinh nguén thu va nhiém vu
chi cho moéi cap chinh quyén (twong Gng 1a mot cap ngan sach), xac dinh ro
moi quan hé giltta ngan sach cap trén - cap dudi, quan hé trung uong - dia
phuong, nang cao vai trd va trach nhiém quan 1y 1anh tho, ngan sach ctuia chinh
quyén co sd. Qua dé6 tao diéu kién cho cédc cép chinh quyén dia phuong chu
dong, sang tao trong viéc xay dung va thuc hién ngan siach cap minh, khai
thac va phat huy tot 1gi thé, ti€ém nang sin c¢6 ¢ dia phuong; dong thoi, véi viéc
phan dinh 6n dinh nay ciing khiac phuc co ban co ché€ bat 6n dinh trudc day la
mot trong nhitng nguyén nhan dan dén quan 1y ngan sach nha nudc phan tan,
tao ra tu tudng y lai, trong cho cua ngan sach cap dudi vao ngan sach cap trén.

- Quy trinh 1ap du todn duoc bat dau tir co s& (tir dudi 1én), cdp dudi
phai chiu trach nhiém tinh todn nguon thu va bd tri nhiém vu chi trong du
toan sao cho phu hgp, sat thuc t€ don vi trén co s& khai thac va phat huy hét
tiém nang tai cho, phai bao vé du todn vdi co quan cap trén...

- Thuc hién cép phat truc ti€p qua Kho bac Nha nudc, tién téi xoa bo
nhitng phuong thiic cap phat truéc day nhu ghi thu - ghi chi, gan thu - bu chi,
han muc kinh phi, xod bo tinh trang nhi€u kénh cép phat cho cing mot d6i
tuong, muc dich. Gin chit viéc xuét quy ngan sach véi kiém sodt chi .

- Tang cudng su kiém tra, kiém sodt trong khau quyét todn va quy dinh
ché& do kiém todn bat buodc khi phé duyét quyét todn.

Nhitng thay doi trong chinh sdch va co ché qudn ly ngdn sdch ké
trén dd dem lai nhitng két qud khd quan trong thu, chi ngdn sdch nha
nudéc. Cu thé nhu sau :

* Trong linh vuc thu ngan sach nha nudc :

Tu nam 1996 dén nay thu ngan sich nha nuéc luon dat va vuot du
toan nam. Pac biét 1a trong 3 nam gan day, do anh huéng cua khung hoang
tai chinh - tién té trong khu vuc cong vdi tdc dong bat thudng cia thoi tiét
da lam toc do tang trudng kinh t€ ctia Viét Nam c6 cham lai song thu ngan
sach nha nudc van dugc dam bao. Toc do tang thu ngan sach binh quan giai
doan nay udc trén 7,5%/nam (cao hon toc do tang truéng GDP), trong dé
thu thu€ va phi tang binh quan 7,8%. Co cau thu ngan sach nha nudc ti€p



tuc ¢4 thay déi quan trong, tuy van chi€m ty trong 16n trong tong s6 thu
nhung thu tir khu vuc kinh t€ quoc doanh ¢é xu huéng giam (phu hop véi
qué trinh sip xép lai va chuyén d6i hinh thic s& hitu doanh nghiép), ty
trong thu tir xi nghiép lién doanh va kinh t€ ngoai quoc doanh ngay cang
tang 1én; bén canh d6, ty trong thu tir hoat dong kinh doanh xuat nhap khiu
c6 xu huéng giam xuong cho thay thu ngan sach nha nudc da thuc sy dua
vao san xudt kinh doanh trong nuéc.

Két qua 16n nhat dat dugc trong linh vuc cai cach thué€ nhitng nam
vira qua l1a cac Luat thu€ stra doi, bo sung hodc ban hanh méi da phit huy
dugc tac dung tich cuc cia minh trén ca phuong dién khuyén khich san xuat,
khuyén khich xuét khdu va d6i méi, hoan thién quy trinh thu dé tang thu cho
ngan sach nha nudc. Dong thoi, khi 4p dung quy trinh thu méi, nhiéu doanh
nghiép va ca nhan tr tru6c dén nay khong nop hac ndp ngan sach chua du thi
nay khong cé hoic it ¢6 di€u kién trén lau thué, vi vay dién thu va mic thu
tang 1én, cong tac chong that thu cé hiéu qua hon.

Bdng 566 : Co cau thu ngan sach nha nuéce tir 1996 - 1999

Pon vi : %
1996 1997 1998 1999

Téng s0 thu Ngan sach nha nudc 100,0 100,0 | 100,0 100,0

. Thu thué va phi 854 837 | 802 789
1. Thué tiéu thii cong nghiép ngoal quéc doanh 10,2 10,8 9,0 9,2

2. Thué nong nghiép 3,0 2,6 2,7 2,7

3. Thué xuat nhap khau 242 204 | 204 20

4. Thug thu tir kinh t€ quéc doanh 39,8 41,0 39 38,3

5. Thué thu nhap 2,2 2,2 24 2,2

6. Thué nha dat 0,6 0,5 0,4 0,4

7. Thué thu tir xi nghiép lién doanh 48 57 58 5,6

8. Thué chuyén quyén sir dung dat 0,5 0,5 0,5 0,5

Il. Thu vién tro 25 39 29 2,7
lll. Thu khac 121 124 | 169 18.4
1. Thu khac XNQD 1,5 0,6 0,7 0,5

2. Thu khac 10,6 11,8 16,2 17,9

* Trong linh vuc chi ngan sach nha nuéc



Chi ngan sach nha nudc thoi gian qua tiép tuc theo huéng wu tién cho
chi ddu tu phat trién, uu tién phat trién ngudn nhan luc, dam bao an ninh quoc
phong. Nhin chung, chi ngan sach nha nudc luon dap tng kip thoi cdc nhiém
vu chi da bo tri du todn nam ciing nhu cdc nhiém vu chi dot xuét dugc bd sung
trong nam nhu : khic phuc hau qua thién tai, 1 lut, b6 sung kinh phi thuc hién
nhiém vu chinh tri cia nha nudc, ... Dic biét 1a tir ché con bi dong trong chi
tieu (ké ca chi tieu thudng xuyén va XDCB), trong giai doan nay ngan sach da
hoan toan chi dong trong viéc ddp ung von cho cac nhiém vu chi, ké ca céc
nhiém vu chi chua bo tri kip ngudn. Chinh phti dd ban hanh nhi€u van ban
phéap quy vé tiéu chuan, dinh muc sir dung ngan sdch da tao diéu kién thuan
loi cho cong tac kiém tra, kiém soét chi.

Béang s6 7
Co cau chi ngan sach nha nuéc giai doan 1996 - 1999
Bonvi: %
1996 1997 1998 1999

Téng s6 chi Ngan sach nha nudc 100 100 100 100
|. Chi dau tv XDCB 249 27,5 279 34,7
Il. Chi théng xuyén 751 725 709 65,3
1, Chi quan ly hanh chinh 10,1 10,1 9,2 71
2, Chi sy nghiép kinh té 6,7 6,3 6,6 6,1
3, Chi sy nghiép xa hoi 32,3 33,5 33,7 32
Trong d6 :
- Chi giao duc 8,7 10,1 10,4 10,1
- Chi dao tao 2,1 2,2 2,8 2,9
- ChiYte 44 43 42 3,9
- Chi h6 trg quy BHXH 13 13 12,3 11,7

Ghi chii : nhiém vu chi bdo ddm xd hoi, tro cdp xa hoi da duoc chuyén
ddn sang Quy bdo hiém xd hoi, do dé ty trong chi ddm bdo xd hoi trong ngadn
sdch gidm xuodng.

Ciing trong giai doan nay da trién khai manh mé chu truong xa hoi hoa
trén cac linh vuc gido duc dao tao, vin hod, thé duc thé thao...theo Nghi quyét
90/CP ngay 21/8/1997 cua Chinh phi nhdm giam nhe ging nang cho ngan
sdch nha nudc va cho phép tap trung ngudn cho cidc muc tiéu quan trong.

Tuy da dat dugc nhiing két qua nhat dinh song khach quan danh gia thi
quy trinh phan cap, lap, chap hanh va quyét toan ngan sach theo quy dinh cta
Luat ngan sdch nha nuéc ciing da boc 10 mot s6 nhuoc diém can khic phuc
hodc sira déi, chang han :



- Dinh mufc tiéu chudn chi : hién vira thi€u, vira lac hau, khong dong bo
giita cac nganh, cap va dia phuong gay khé khan cho viéc 1ap du todn va kiém
soat chi tiéu.

- Chua cai thién duge chat luong cta cong tac 1ap du toan va thong qua
du todn ngan sich dia phuong. Mac du Luat quy dinh quy trinh lap du todn chi
tiét tir co sG theo muc luc ngan sach nha nudc, duge Hoi dong nhan dan thong
qua,nhung ky hop cia HDND chi mang tinh hinh thitc, vi viy chat lugng cua
du toan NSDP rat thap.

- T6 chitc thuc hién chi ngan sdch nha nudc con bat cap : day 1a van dé
lién quan dén phai cai cach thu tuc hanh chinh chi ngan sach nha nudc. Luat
ngan sach nha nuéc quy dinh viéc cap phat kinh phi ngan sach nha nuéc dugc
thuc hién truc ti€p qua Kho bac Nha nudc, song vén dé thuc hién khong don
gian do c6 nhi€u van dé xuét phat tir ca 3 phia 1a co quan tai chinh, Kho bac
va don vi thu hudng (giao du todn khong chi tiét, phan b6 du todn chi tiét
cham...) ddn dén x4y ra hién twong ach tic kinh phi. Viéc ki€m sodt chi con
kh6 khan, KBNN méi chi ki€m sodt thuc chat 1a trén gidy t0, qua bang ké
ching tir, chua ki€ém sodt dugc mc thuc chi ctia don vi.

Nguyén nhdn cua nhitng han ché, ton tai trén la do :

- Vé khéch quan : t6 chiic hé thong hanh chinh & nuéc ta chua phi hop,
chitc nang nhiém vu ctia moi cap chinh quyén chua sét véi thuc t€ quan 1y trén
dia ban 1anh thé nén phin nao gay kho khin cho viéc phan cép quan 1y ngan
sach nha nudc; hon nita ciing chua tién hanh viéc phan loai cac don vi hanh
chinh theo nhiing tiéu thitc nhu quy mo dién tich, dan s6, chi s phat trién... dé
lam co s& cho chinh sdch phan cap ngan sach nha nuGe cong bang hop 1y hon
cling nhu s6 bd sung tir ngan sach cap trén cho ngan sach cap duéi. Viéc co
céu lai bo mdy hanh chinh mot cdch khoa hoc, phit hop 1a doi hoi dé khac
phuc nhitng bat cap trong ch€ do phan cip quan 1y ngan sach nha nudc gay ra.

- Vé chli quan: c6 thé c6 nhiéu nguyén nhan nhu do nguén thu phan
dinh gilta cic cip ngan sich con chua thich hgp nén chua khuyén khich, tao
dong luc cho dia phuong ting thém nguoén thu cho ngan sich cap minh va
quan tam dén nguén thu chung; do nhan thic chua da vé luat ngan sach nha
nude nén nhiéu noi van lam theo truyén thong va cich suy nghi cua riéng
minh; do viéc huéng dan thuc hién luat con cham tré, mot s6 khi€ém khuyét
trong céc van ban phdp quy. Viéc lap, phan b, chap hanh va quyét todn ngan
sach céac cip con c6 su dan xen, 16ng ghép vao nhau gay can trd tinh chi dong
ctia mdi cap ngan sach.

- Bo K& hoach & DAu tu dong vai trd quan trong trong viéc phan bo chi
tieu ddu tu cho céc linh vuc (ké ca céc chuong trinh muc tiéu), trong khi céc



chi tiéu thuong xuyén la do Bo Tai chinh quyét dinh. Su phoi hop gitta 2 Bo
nay véi cac Bo chu quan dau tu, thuc hién chuong trinh doi khi chua duoc quy
dinh r6 rang, do vay xay ra tinh trang bd tri kinh phi mat can doi gitra chia dau
tw XDCB véi chi thudng xuyén (d€ van hanh, bao dudng cho cong trinh dau
tu); bo tri von dau tu dan trai gay lang phi, kéo dai thoi gian thi cong cong
trinh, hiéu qua dong von dau tu thap. cling do su thi€u phdi hop giita cac Bo,
nganh chitc nang ma ngay cac B0, nganh chi quan dau tu hay thuc hién
chuong trinh (vi du : Bo Gido duc - Pao tao, Bo Nong nghiép va phat trién
nong thon...) cling khong nam duogc chinh xéc tong kinh phi ngan sach ma Bo
minh, nganh minh duoc st dung 1a bao nhiéu? cho nhiing cong trinh nao? ti€n
do dén dau (tat nhién 12 phai loai trir von bo tri thang cho Bo)...

+ Su phdi hop theo chiéu doc va chiéu nganh cho cdc chuong trinh, du
an con yéu. Vi du : trong linh vuc giao thong duong bd, trong muc chirng muc
nhat dinh, cdc dudng cip qudc gia, tinh va huyén c6 thé thay thé hay b sung
cho nhau, vi déu 12 mot phan ctia mang Iuéi dudng bo. Vay ma su phdi hop
gitra cac co quan ké hoach cac cép lai khong dugc tot.

+ Tai dia phuong, thim quyén cua cic S&, ban chuyén nganh doi véi
viéc bo tri va phan bé von ngan sdch con rit han ché. Trong nhiing nim qua
da xay ra tinh trang dia phuong chay xin kinh phi cho nhiing chuong trinh cta
tinh, manh ai ngudi 4y duoc. Diéu nay lam cho su phoi két hop gitta Trung
wong va dia phuong trong chién lugc phét trién kinh t€ - xa hoi chung mat di
tinh thong nhat va lam "nho¢" di ranh gioi gitta cdc muc tiéu "uu tién" va
khong "uu tién". Hon nita, qud trinh dam phan khong dugc cong khai va minh
bach giita cdc tinh va gifta cac Bo, din dén su bt cong bing trong phan bd
ngan sach nha nudc giita cac tinh va thuong phu thuoc vao kha nang dam phan
cua tung dia phuong.



Phu luc 2

Ddnh gid qud trinh va cdc thii tuc ngdn sdch giai doan hién nay

(Mot s6 nhdn xét riit ra qua nghién ciiu hé thong ngdn sdach hién hanh)

I. Vé hé thong ngan sach nha nudc

- Hé théng ngan sach cha ta hién nay kha phic tap va dan trai trén mot
pham vi rong (cdc co quan trung uwong, 61 tinh thanh pho, 600 huyén va
10.000 xa).

- Luat ngan sach nha nudc da quy dinh ro rang trach nhiém cua cac B0,
nganh va cdc cap chinh quyén dia phuong trong viéc qud trinh ngan sich (tir
phan cap, lap, chap hanh va quyét todn ngan sich), doi hoi mot khoi lugng rat
16n nhitng nd Iuc "diéu phoi" nhiam thuc hién nhitng yéu cau vé phdp 1y- day
ciing 1a diém mau chot dé dam bao giit dugc moi quan hé theo chiéu " doc" va
theo chi€u "ngang". Vi du : vai tro ctia Bo Tai chinh va Bo K& hoach va Dau
tu trong khau 1ap k& hoach dau tu va chi tiéu thuong xuyén; vai tro cua B Tai
chinh, cdc Bo, nganh va chinh quyén dia phuong cic cap trong lap k& hoach
va phan bd ngan sich cho nganh... Trén thuc t€, hé thong nay mic du kiém
sodt dugc mot cach hop 1y trén téng thé, song lai khong du dé gidp phan bo t6t
nguon luc hay hiéu qua trong sir dung nguon luc. Ngoai ra, kha nang giam sat
dugc s6 thuc chi con han ché.

Han ché

Khuon kho phép 1y : Luat ngan sach nha nuéc nam 1996 va Luat sira
déi, b6 sung nam 1998 da tao khuon khé phdp 1y cho qué trinh 1ap ngan séch,
danh d4u buéc ngoit tich cuc tién t6i thé ché hodc qud trinh 1ap ngan sach &
Viét Nam. Luat ngan sach da co gang thuc hién mot ngan sach thong nhat va
tap trung hoa trong mot co cau ra quyét dinh va hanh chinh phi tap trung. Tuy
nhién, mot s6 diéu khoan chua duogc thuc hién ddy di do nhitng khé khian vé
luat phdp va van hanh. Chang han:

(1) Viéc soan thao mdt ngan sach qudc gia thong nhat cho moi cap
chinh quyén, viéc dong bod hod céc chi tiéu quyét todn véi chi tiéu giao k&
hoach va soan thao bdo cdo trong di€u kién tin hoc hod khong cao nén 1a trd
luc 16n d6i v6i Bo Tai chinh. Diéu nay c¢6 thé dan dén bdo cdo va phan tich sir
dung ngan sach khong chinh x4c.

(2) Vai trd cia Bo chuyén nganh khong 1o rang trong viéc phan bo
nguon luc gitra cdc nganh va trong bdo cdo két qua chi tiéu.

(3) Ngan sach nha nudc 1a mot thé thong nhat va tap trung hod song
Quoc hoi va HDND cac cép lai c6 vai trd y nhu nhau trong quyét dinh ngan



sach trong pham vi thdm quyén quan ly. Diéu nay c6 thé din t6i su chong
chéo trong quyét dinh hoac phu dinh 1an nhau.

(4) Mau thuan gitta phi tap trung hoa hanh chinh va lanh dao (phan
cong, phan cdp) véi qua trinh 1ap nhan sich thong nhat, tap trung (can doi
tong thé...)

(5) Chii trong vao ki€ém sodt cu thé hon 1a kiém soat theo nhiém vu va
quan ly hiéu qua chi tiéu.

(6) Thiu nang luc thé ché & mot s6 don vi chi, dac biét 1a & cép co sd,
cu thé 12 thi€u cdn bo c6 chuyén mon tai chinh va céc cong cu ngan sach dé
dam bao yéu cau dat ra.

(7) Hé thong bao bao ngan sach hién hanh chua cung cap du nhiing
thong tin can thiét dé c6 thé ddnh gid ding hoat dong ciia chinh quyén.

Dinh huéng siia doi

(1) Lam rd hon vai trd cua chinh quyén dia phuong trong soan thao va
thuc thi ngan sich.

Lam séng to vai trd clia cac Bo chuyén nganh va phan b ngan sdch
nganh theo cac uu tién va nhu cau cua qudc gia.

(2) Thiét 1ap hé thong thong tin di manh dé phuc vu cong tdc ra quyét
dinh. T6 chiic lai m6i lién hé chat ché va thudng xuyén giita cac Bo, nganh
chiic nang; giita Bo vé6i dia phuong dé cuing thuc hién.

II. Vé qua trinh xay dung du todn va xic dinh muc tiéu uu tién

Do nhu cau dau tu rat 16n nén thuc t€ xay dung du todn ngan sach nha
nuéc hang nam hién nay chi trong dén khia canh phat trién kinh t€ - xa hoi
nhiéu hon 12 chi cho cic hoat dong thudng xuyén. Su gan két gitta chuong
trinh ddu tu phat trién va chi thudng xuyén con rat han ché, chua tinh can nhéc
ddy du dén cac chi phi dai han.

Viéc du trit nguon kinh phi dugc tién hanh trén co sé hang nam, chua
thuc hién dugc viéc tinh toan trén co s& su bén viing lau dai ctia nén kinh t€ -
xa hoi. Viéc Xay dung du todn chu tyéu theo phuong phap "thém dan" dua
trén céc dinh mifc chi tiéu hodc x4c dinh ty 1¢ phan tram thay déi so v6i naim
trude. Viéc 1am nay thuong dan dén su diéu chinh lai du todn ngéan sach trong
qué trinh thuc hién dé dap ting nhitng nhiém vu chi méi phat sinh do yéu ciu
kinh t€ - chinh tri va xa hoi.

DPinh huéng thay doi.

Xay dung mot khuon khé ké hoach trung han, cho phép c6 mot cong cu quan
ly chi hitu hiéu, nham duy tri ky cuong chat ché vé tai chinh tong hop va phan bé



nguén luc mot cach hitu hiéu, ddm bdo quan hé dau tu phat trién va ngan sach hang
nam. Diéu nay cho phép c6 bién phap hop 1y hon trong cdc quyét dinh vé ngan sich
cho céc uu tién cta Chinh pht danh cho k&€ hoach chi dau tu va chi thuong xuyen
trong hoat dong moi don vi chi, va quyét dinh xem cédc chuong trinh nay ctia Chinh
phti s& dugc thuc hién nhu thé nao trong gioi han kinh phi cho phép. nhiing yéu cau
nay doi héi cac quyét dinh ngan sach hang nam phai dugc dua vao trong bdi canh
nhi€u nam.

Tac dung :
- M6 rong thoi han ngan sach ra ngoai chu ky hang nam.

- Cho phép qua trinh 1ap k& hoach ngan sach hitu hiéu hon cac uu tién
quoc gia va giam sat dugc tdc dong hang nam cta cac du an dau tu lén qua
trinh 1ap ngan sach thuong xuyén.

- Cung cép cho cédc co quan chu quan va Chinh quyén dia phuong mot
lich trinh tai chinh 16 rang cho phét trién chinh sach trong twong lai trong mot
gi6i han kinh phi thuc t€.

Két qua :

- Thiét 1ap khuon khé tai chinh téng thé, trong d6 cho phép:

+ Dua ra thuée do vé mic tich lu§ cua cdc cam két chi tiéu ctia Chinh
phu trong tuong lai.

+ Cling ¢6 su kiém soat doi v6i cadc xu hudng chi tiéu bang cach dua ra
cdc udc tinh trude 3 nam cho cac chuong trinh dugc dé xuat.

+ C6 duoc thoi gian dai hon dé c6 k& hoach hoat dong hay ra cdc quyét
dinh lién quan dén cac uu tién mang tinh chién lugc kinh t€ vi mo hay nganh.

+ Cung cap mot hé thong hé trg quyét dinh, theo d6 ¢ thé danh gid tc
dong ctia céc chuong trinh va thay déi chinh sach duoc dé xudt .

- Co cau chi tiéu tot hon, tap trung khau lap du todn ngan siach vao cac
chuong trinh m&i hoiach dua ra cdc dé xuat thay doi trong chuong trinh hoic
chinh séch.

+ Loai bo gdnh niang kiém di€m chi tiéu ngan sach ra khoi thoi ky soan
thao ngéan sach, cho phép cac nha hoach dinh chinh sach tip trung vao nhiing
thay déi trong chuong trinh hay chinh séach.

+ Tao diéu kién danh gia cdc chuong trinh va du 4n mdi.

- Hiéu qua hoat dong t6t hon thong qua viéc cho phép cac don vi chi va
cac dia phuong :

+ Lap k& hoach cho céc chuong trinh cia minh v6i do chiac chan 16n
hon vé phan bd ngan sdch trong twong lai. Déng thoi, khong cho phép ké tang



ngan sach cho cac chuong trinh hién tai ma tap trung hon vao hoat dong hiéu
qua.

+ M6 rong viéc 1ap ngan sach ra ngoai pham vi mot nim bang cédch
cung cap cdc thong tin vé hiéu qua va tic dung c6 thé phan héi vao céac du
todn ngan sach hang nam.

- Tao ra su dan xen giita k€ hoach dau tu va ngan sach hang nam.



