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Giao trinh kinh té hoc - Joseph E. Stiglitz

Chuong 10: Phan tich chi phi-lgi ich

S R R ENSARERE R LR RN

N

'fffffffffffffffff


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

Phan tich loi ich-chi phi cua tu nhan

Cac hang tu nhan ludn phai ra cac quyét dinh vé thuc hién mét khoan dau tu ndo
d6. Chung t6i dac trung qua trinh ra quyét dinh vé thuc hién caia hdng tu nhan

thanh 4 budc:

o Xac dinh mot téng thé cac du an c6 thé thuc hién dé xem xét. Néu hang
thép muén maé rong nang lyc san xuat, thi c6 thé c6 nhiéu cach. Co thé co
nhiéu loai cong nghé san c6 dé luyén quing; c6 nhiéu hinh dang thép c6 thé
duogc san xuit ra. Budc dau tién 14 liét ké ra nhimg phuong an chi yéu.

« Xéc dinh toan bd hau qua cta mdi phuong an. Vi hdng quan tdm cha yéu
dén dau vao va dau ra, do d6 hing s& quyét dinh s6 lugng lao dong, quing
sat, than va c4c vat liéu khac can thiét cho mdi phuong an san xuat. Hing s&
danh gia chét luong thép do mdi phuong an san xuat ra; xac dinh luong phé
thai.

o Dinh gid tri cua moi luong dau vao va dau ra. Héang sé phai du tinh chi phi
ctia mdi loai lao dong (v4i tay nghé khac nhau) trong sudt duong doi cia
nha may; dy tinh chi phi ctia cac dau vao khac nhu than, quing. Hang ciing
sé phai du tinh gia thép ma hang s€ ban. Hang sé phai du tinh chi phi xu Iy

phé thai, 14ang phi.
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« Cong tat ca chi phi va loi ich dé tinh téng loi nhuan cta du an. Hang sé& thuc
hién thuc hién du an véi muc loi nhuan cao (chénh 1éch t6i da giita chi phi
va loi ich). Tat nhién, l4i phai duong. Néu loi nhuén cta tat ca cac dyu an du

tinh 12 Am, hang s& khong thuc hién, ma dau tu von vao chd khac.

Phan tich chi phi-loi ich xa hoi

Khi danh gia mot dy &n, chinh pha ciing sé& thuc hién mét qua trinh vé co ban
gidng nhu thé. Tuy nhién co hai diém khéc nhau co ban giita phan tich chi phi - loi

ich x& hdi va ca nhan:

Chi ¢6 nhitng hau qua cta cac du an ma hang quan tdm la ¢ anh huong dén ty suat
lgi nhuan ctia hdng. Con chinh phu lai quan tAm dén nhitng hau qua tim rong hon:
chang han nhu nhitng 4nh hudng ctia mot con dé ddi v6i hé sinh thai; tac dong cia

con dé dén viéc st dung dong sdng vao muc dich giai tri.

Hang str dung gia thi truong dé danh gia sd tién phai tra ¢ mua dau vao va phan
thu nho ban san pham. C6 hai truong hop chinh phu ¢6 thé khong sir dung gia tri
thi truong dé danh gia du 4n: (a) trong nhidu trudng hop khong co gia tri thi trudng
vi du ra va dau vao khdng cé ban ngoai thi truong. Khong khi trong lanh khéng
c6 gia thi truomg, cude sdng an toan khdng co gi&, khdng co gia giir gin canh thién

nhién. (b) trong nhiing truong hop khac, gia thi truong khong dai dién hét chi phi
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hodc lgi ich xa hoi can bién. Hay nhé lai chuong 3, khi khong ¢6 that bai cua thi
truong thi gia thi trudng phan anh dugc chi phi va lgi ich x8 hoi can bién. Tuong
tw, khi khong c6 that bai ciia thi trudng, chinh phu ciing nén sir dung gia thi truong
danh gia thi truong khi danh gia cac du an ctia minh. Tuy nhién, chinh pha phai
hanh dong mot cach dung din, bai vi khi c6 su tht bai nao d6 cua thi trudng thi
gia ma chinh phi str dung phai phan anh dugc su that bai d6 cua thi trudng. Do do,
néu chinh phu quan tam dén that nghiép, thi chinh pha khong nén coi tién luong ca
nhan 1a thudc do thyuc chi phi x4 hdi can bién cia viéc tuyén ca nhan d6. Néu chinh
pht cho rang thi trudng von hoat dong khong tdt, thi chinh phu khong nén sir dung

|4i suat thi truong dé chiét khau thu va chi trong tuong lai.

Danh gia hang hoa phi thi truong

O muc ndy, ching ta xem xét mot s6 van dé vé danh gia hang hda phi thi trudong.
Thang du nguoi tiéu dung

Chung t6i bat ddu bang vi du vé viéc chinh phu c6 thé dat gia vé nguyén tic. Chinh
pht dang can nhic dé xay mot cay cau. Co thé thu thué qua cau. Dbi voi mdi mir
thué, s& c6 mot murc cau ndo do sir dung cay cau. Gia sir rang, quy md tbi thiéu kha
thi cua cy cdu ¢ muc gia 14 0, thi s& c6 du cong suat nhu duoc thé hién hinh 10.1.

Do d6, gia chinh phu c6 thé dat 1a 0 (vi chi phi cin bién cua viéc sir dung cau luc
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d6 13 0); nhung 6 rang 1a gia tri cta cau la duong; cau giup cho moi nguoi tiét

kiém thoi gian va ho sin sang nop 1é phi. Van dé 13 ndp bao nhidu?

Moi ngudi duoc lgi bao nhidu nhd xay dung cay cau? Trude tién, ching ta vé
dudng cau duge bu dip nhu trong hinh 10.1. Pudng cau bu dap ndy c6 thé suy ra
cau dbi voi bat ky hang tiéu dung nao khi ha thap gia, dong thoi 1y di mot phan
thu nhap cta ca nhan du dé ngudi d6 khong duoc loi nhu khi cOn dugc hudng gia
thdp hon so v&i khi gia cao. Dé thiy diéu do, trudc tién hdy dit cau hoi xem ca
nhan d6 sin sang tra bao nhiéu tién dé sir dung cau 1 lan, va sin sang tra thém bao
nhiéu dé st dung 2 1an...Bang cach dit ra nhirg cau hoi ndy, ching ta c6 thé ké
duong cau bu dap. Ching ta goi duong cau bu dip 12 vi véi mdi cau hoi, ching ta
déu yéu ciu ca nhan so sanh phuc lgi ctia ca nhan d6 liic chwa co cay cau va lic sir

dung cay cau mét lan, hai lan, ba lan...

Can phai phan biét dudng cau bu dap v6i duong cau thong thuong. Thuong
thuong, khi ha gia hang thi ca nhan sé dugc loi; con khi tang gia, ca nhan s€ bi
thiét. Do d6, tai mot diém doc theo duong ciu thong thuong (hoac khong bu da‘ip)
phic lgi ctia ca nhan déu khac. Doc theo duong cau bu dép, khi ching ta thay dbi
gi4, ching ta cho thay bét hodc cho thém thu nhap ca nhan, dé giit cho ca nhan

lubn & mirc loi ich khong doi.
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Loi ich cua viéc xdy dung cdy cau 1a phan dudi dudng cau bu dip va dugc goi 1a

thang du nguoi tiéu dung.
Nhitng vin d@é suy ludn

Mot van dé trong tAm trong phan tich lgi ich — chi phi x4 hoi, nhu d4 thy, 1a nhiéu
loai chi phi va lgi ich khong mua ban dugc. Mic du, d6i véi mot sé hang héa tiéu

ding do chinh phu san xuét ra, chang han nhu dién, ¢ gia ca do thi truong dinh 18
nhung khong c6 gia ca thi truong cho cudc séng an toan, cho khéng khi trong lanh

hay nhitng dong séng khong bi 6 nhiém.
Danh gia thoi gian

Cau ngan ngit “thoi gian 12 tién bac” d4 miéu ta quan diém da sé cta cac nha kinh
té trong viéc danh gia tiét kiém thoi gian nho cai thién hé théng giao thong, chang
han nhu mot hé thong tot dudng xe dién ngdm hay mang luédi duong bd. Quan
diém thong thuong 14 ¢6 ging danh gia muic lwong cta nhitng ngudi sir dung hé
thdng giao thong; trong mot sb diéu kién 1y tuéng nhét dinh, tién lwong 1a thude do
danh gia ctia c4 nhan vé thoi gian ctia ho. Trong cic md hinh Kinh té don gian ca
nhan d& dugc phac hoa khi thuc hién luya chon gitra thoi gian giai tri va thoi gian
lam viéc. Do bo thém mat gio giai tri, ngudi d6 da tang dugc lugng hang hda tiéu

ding véi tién luong mot gio. Tai diém can bang, ca nhan d6 bang quan khi lya
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chon gitra viéc bo thém mot gio nghi ngoi véi ting tiéu dung 1én luong tién luong
mot gio, hodc giam badt cong viée trong mot gio va giam tiéu dung vai mot lugng
ngang bang tién luong mot gio. Do do, tién luvong cua anh ta 1a gié tri bang tién cua

thoi gian cua anh ta.

Mot s6 nguoi néi nhu vay 1a danh gid qua cao gid tri ctia thoi gian: nhiéu ca nhan
muén 1am viéc nhiéu hon murc lvong hién hanh, nhung khong thé tim duoc thém
viéc véi mie lwong d6; cong viée han ché sé gio ma ho co thé 1am. Panh gia cua
ca nhan vé thoi gian rdi cta ho vi thé ma khé thip. Theo quan diém nay, phan bl
dap d6i véi viec giam thoi gain giai tri cia ca nhan trong mot gio 14 thip hon nhiéu

SO Vi tien cong cd nhan co thé nhan.

Hiéu qua chi phi

Mot céch tinh nira duogc sir dung rong réi khi khé danh gia loi ich caa mot dy an, la
phan tich hiéu qua chi phi. Véi muc tiéu dd dinh, van dé don gian 1a: cach dat dugc
muc tiéu hiéu qua nhat I gi? Gia sir ching ta mudn tranh nhitng vin dé lién quan
dén danh gia cudc séng, khi giup d& chinh phi danh gia cach giam ty 18 tir vong
trén dudng cao téc. Ching ta c6 thé tinh chi phi caa viéc hoan thanh muc tiéu theo
nhitng cach khéc nhau. Hoac ching ta cé thé chi ra chi phi can bién lién quan dén
viéc giam dan ti Ié tr vong theo mdi phuong phap va dé cho nhirng ngudi thuc

hién luat phap quyét dinh lya chon diém nao trén do thi.
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Khi Cuc An toan nghé nghiép va Bao vé stic khoe cin nhic mirc tiéu chuan tiéng
6n, Cuc d4 thyc hién mot nghién ciru hiéu qua — chi phi va tinh toan xem cé bao
nhiéu s& dugc bao vé khong bi diéc do nhitng tiéu chuan nay. Sau d6 Cuc d4 tinh
cho phi lién quan dén mdi tiéu chuan. Tir thong tin ndy, Cuc da tinh tong chi phi va
chi phi rong can bién. Trén co s& d6, mot chuong trinh nghién ctru da két luan
“Chuong trinh bao vé nghe c6 quan 1y mdt cach hiéu qua co thé dem lai phan 16n
loi ich v&i chi phi thdp hon so véi tiéu chuan tiéng 6n thuan tay k¥ thuat cong
nghiép...”. Nghién ctru d4 dua ra kién nghi st dung tai nghe hon 1a thay doi thiét

bi trong nha may dé thuc hién dugc mirc d6 bao vé tuong tu.

Gia ngAm va gia thi trudng

Khi nao c6 thét bai thi truong thi gia thi truong cé thé khéng phan tng dung chi

phi hay loi ich x& hoi can bién. Trong truong hop dé, cac nha kinh té ¢ géng tinh

chi phi hoac lgi ich xa hoi can bién thuc, vi du nhu viéc thué thém mot cdng nhén
hodc nhap khau thém hay xuat khau thém hang hoa; ho goi d6 1a “gia xa hoi” hoic
“gia ngam”. Thuat ngir gia ngam nhic ching ta nha lai rang gia nay khéng thuc sy
ton tai trén thi truong, nhung nd lai 1a gia xa hoi thuc duoc pha &nh mot cach

khdng hoan hao trong gia thi truong.

Phan khé nhat trong viéc tinh gia ngdm 1a theo d@i toan b hau qua hanh vi cua

chinh phu khi c6 that bai ctia thi truong. Cac nha kinh té ciing thudng khong théng
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nhat véi nhau vé ban chét that bai cua thi trudng, va tir d6 vé hau qua hanh vi cua
chinh pht. Vi du, mét s6 nha kinh té da 1ap ludn rang, boi vi hau hét cac nude kém
phét trién co that nghiép cao, chi phi x4 hoi can bién cta viéc tuyén thém mot
ngudi rat thap. Nhung thué mot cong nhan that nghiép ¢ thanh phd co thé 1am cho
ngudi lao dong di chuyén tir néng thon vao thanh phd. Chi phi x4 hoi dé thué lao
dong & thanh phd do d6 s& 1am giam san luong ¢ nong thon va tién lvong ngam s&

cao hon so v6i khi khong c6 sy di dan dén do.

Duong nhién, diéu d6 khong giéng nhu mot cong chirc 1am viéc & mot co quan
danh gia dy 4n nao d6 co thé tim ra todn bo hau qua cua viée thuc hién du an. Ong
ta khéng thé chic chian c6 duoc mot “gia ngdm” thich hop dé sir dung. Do d6, &
mot s6 nude sir dung rong rdi phan tich chi phi — loi ich, 6ng bo trudong ké hoach
c6 thé huéng din nhitng nguoi danh gia du an nén sir dung gia ngdm nao. O Hoa
Ky, phan 16n phan tich chi phi — loi ich déu dugc gia dinh luong thi truong 1 tién

lwong hop 1y c6 thé st dung.

Tv lé chiét khdu dé phan tich loi ich-chi phi x3 hoi

Trong phan thao luan cua ching ta vé phan tich loi ich — chi phi tw nhan, ching toi
d4 luu y rang 1 ddla ctia nim sau hodc ndm sau nita khong c6 gia tri bang 1 ddla

hién nay. Do d6, thu nhap trong twong lai hoac chi phi ciing vay, phai dugc chiét
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khau. Khi quyét dinh thyc hién du an hay khdng, ching ta nghién ciu gia tri chiét

khau hién tai.

Pé danh gia cac du an dai han, nhu du an dip dé diéu, viéc Iya chon ty 1& chiét
khau rit quan trong: néu sir dung ty 18 3% 14i suat thi dy an nghe c6 vé thudn loi va
hap din hon 13 10%. Néu thi trudng van hanh hoan hao, 14i suét thi truong s& phan
anh duoc chi phi co hoi cua cac nguén luc dem sir dung va danh gia thu nhap
turong tng & cac giai doan khac nhau. Nhung nhiéu ngudi cho rang céc thi truong
vén hoat dong khong tot. Hon nita, thué c6 thé gdy ra nhitng méo mé 16n. Do do,
khéng rd 1a 14 suat ndo cua thi trudng nén dugc ap dung: 14i suat chinh phu c6 thé

vay, hay lai suit ma nhitng nguoi ndp thué co thé vay?

Mic di cac nha kinh té chua thong nhat vé mic thuc té ¢ thé ap dung nhung da
thdng nhat vé nguyén tic. Mot 13, can phai cin nhic xem du an s& anh huong dén
nén kinh té nhu thé ndo, ai s& duoc hudng loi. Piéu d6 thuong 13 chi dé cia cac
cudc tranh cdi. Vi dy, mot du &n cua chinh phua chen mit chd du an tu nhan. Khi
d6 phan giam rong vé tiéu ding trong thoi gian thuc hién du an s& khac nhiéu so
V6i chi phi thuce hién truc tiép va néi chung 1a nho hon; va phan ting rong vé tiéu

ding trong thoi ky tiép theo ciing nho hon.

Néu c4 nhan duoc huong loi cua du an ciing 1a nhirng nguoi phai chiu chi phi,

ching ta chi phai st dung ty 16 thay thé cén bién cua ho, ho s& sin sang dén mirc
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nao dé doi gitra dam tiéu dung nao dé doi gitra giam tiéu ding hién tai dé 1y cai
loi trong ti€u dung tuwong lai. Vi vay ty 1€ thay thé can bién cua ho lién quan truc
tiép voi 14i suat vay va cho vay cua ho, cho nén trong trudng hop ndy ching ta co
thé str dung 14i suat thi truong dé tinh chi phi va loi ich ctia cac thoi ky khac nhau.
Piéu quan trong 13 phai nhé rang, phan ching ta chiét khiu la thay d6i rong vé
tiéu ding & mdi thoi ky. Thay d6i d6 c6 thé khac nhiéu so véi chi phi truc tiép
hoic loi ich ctia cac du 4n & mdi thoi ky boi vi du 4n s& anh hudng dén dau tu va

tiet kiém cua tu nhan.

Néu dy an ctia chinh phii 1dn mat chd ctia dy an tu nhan c6 ciing quy mé thi chi phi
thuan tiy ctia du an bang 0. Néu ca hai c¢6 clng két qua trong mot thoi ky thi ching
ta c6 thé dé dang quyét dinh viéc thuc hién du an: chung ta phai thyc hién du 4n
ctia chinh pha néu két qua ctia du 4n cao hon dy an tu nhan; va ciing tuong ty nhu
thé, néu ty suit loi nhuan cta dy 4n chinh phu cao hon ctia du an tu nhan. Theo
quan diém d6, khong c6 gi dang ngac nhién, duoc goi la quan diém chi phi co hoi,

thi ty suat logi nhuan ctia nguoi san xuat dugc st dung dé danh gia du an.

Panh g14 su rii ro/mao hiém

Sai lam phé bién nhat khi cé gang giai quyét nhitng bat 6n dinh cua lgi ich va chi
phi cua dir an 1a cho rang khi gap rui ro chinh phii nén sir dung ty 18 chiét khau cao

hon. Hay nhé lai rang ty 1& chiét khau lién quan dén gia tri ciia dong do la tai mot
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thoi diém va gid tri cua no tai thoi diém khac. Dé thay duoc viéc tang ty Ié chiét
khiu cé thé dan dén nhitng hau qua ngd ngan nhu thé nao, hay xem xét mot du an
doi hoi chi tiéu khi két thi. gia dinh ring cé sy khdng chic chin vé chi phi do.
Chung ta thuong cho rang su khéng chic chin nay c6 thé 1am cho du an kém hap
dan hon néu ching ta biét chic chin chi phi két thidc nay. Nhung hdy can nhic xem
chuyén gi s& xay ra néu ching ta sir dung ty 1¢ chiét khdu cao hon dé bu dap su rui
ro d6: gia tri hién tai ctia nhitng chi phi d6 giam di va dy an c6 vé hap dan hon
hoac it hip dan hon. Viéc st dung ty & chiét khau cao hon 1am Ian 16n sy danh gia
thu nhap & cac thoi diém khéc nhau véi danh gia mao hiém; day 1a hai van dé tach

biét nhau.

Pé danh gia rui ro, cac nha kinh té ap dung quan diém gai tri twvong duong chic
chin. Gia st ¢c6 mdt du an danh gia rit mao hiém, nam sau san phém cuia du an co
thé 1a 0 dola hodc 100 d6la; kha ning két qua 13 50-50, gi4 tri trung binh la 50 dola.
Tuy nhién néu chung ta khong thich mao hiém thi rd rang 1a ching ta thich du an
c6 két qua chic chin 1a 50 dola. Trén thuc té, ching ta co thé thich du an co két
qua thip hon gia tri trung binh va rai ro thip hon. Néu chung ta bang quan trong
viéc lua chon gitra du an ¢ gia tri trung binh la 50 d6la va mét du an hoan toan an
todn vai gid tri 45 dola, thi ching ta cd thé néi rang 45 d6 la 14 gia tri tuong duong
cta sy chic chin cua du 4n mao hiém c6 gia tri trung binh 50 do6la. Hay, chung ta

c6 thé néi rang yéu t6 chiét khdu mao hiém/rti ro 1a 10% tic 13, chling ta quy doi
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gi tri trung binh v&i 10% dé co duogc gia tri twong duong chic chin. Dé danh gia
cac dy 4n mao hiém, chung ta chi can lay gia chiét khdu hién tai ctia gid tri tuong

duong cua su chac chan.

Bang cach ay, cac du an mao hiém phai c¢6 ty 1é hoan von cao hon cac dy an an
toan véi gia tri tuong duong chac chan 6 thé chip nhan nhu nhau. Khoan thu ma

dir 4n mao hiém phai kiém thém dé bu dip 1a phan thuéng mao hiém cua du an.

Lam thé nao dé danh gia rti ro ctia nhiéu dy 4n khéc nhau? Trong mot sb truong
hop, vi du nhu riii ro phat dién chinh phii c6 thé xem tu nhan danh gia chung thé
nao. Nhung ddi v6i nhing mao hiém khong c6 ciia du an tu nhan dé so sanh thi

van dé sé& phirc tap hon.

Nhitng can nhic vé phan phdi

Trong lwong phin phoi

Céch dua trong lugng phan phdi xa hoi vao phan tich chi phi — loi ich xa hoi 1a rat

rd rang. Chdng tdi chia dan cu thanh cac nhdm thu nhap; vi du, 1/4 la nhém thu
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nhap thap nhat, 1/4 nhdm thap tht hai;... Sau d6 danh gia mic d6 dugc nhan loi ich
rong caa moi nhdm; bang cach do, néu gan trong luong vao nhém thi nhat, thi
nhirng nguoi giau hon sé ¢o trong lwgng nho hon. Sau d6 dem nhan loi ich véi
trong lwong dé c6 “loi ich da dugc can do”. Cong véi két qua cua tat ca ca cac
nhém, ta s& cd lgi ich rong dd duoc can do cua ca du n cd thé ¢d lgi ich rong chua
dugc can do 1a am va lgi ich rong d4 duoc can do 1a duong . Do d6, tinh hap dan

cta dy &n c6 thé phu thudc vao trong lugng duoc tinh nhu thé ndo cho cac nhom.

Céc nha kinh té thudng gin nhitng danh gia ndy Vi cac quan diém cta ho vé ty 18
muc d6 hitu dung can bién cua thu nhap giam dan. Noi chung, ngudi ta thudng dat
gia thiét rang, mdi dong d6 la gia ting ma c& nhan nhan duoc déu lam ting phuc
loi ctia c4 nhan d6, nhung v&i mot gia sé nho dan. Theo gia thuyét ndy va mot sb
gia thuyét khac nira 1a ham d¢ hitu dung ctia mdi c4 nhan déu gan giéng nhau, thi
mot d6 la can ting thém cho nguodi nghéo 6 gia tri hon 1 d6 la ting thém cho
ngudi gidu. CO gid tri hon bao nhiéu thi lai phu thudc vao téc d6 hiru dung can bién
giam dan. Hinh 10.3A, ham hiru dung gan nhu 13 mot dudng thing, d6 hiru dung
can bién thu nhap ciia ngudi gidu gidng nhu nguoif nghéo. Hinh 10.3B, ham hiru
dung rat cong, do d6 do hiru dung cin bién thu nhap ddi v6i ngudi gidu thap hon

nhiéu ctia ngudi nghéo.
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Nhiéu nha kinh té d4 lap luin ring mirc “co dan” hop 1y cta d6 hiru dung cin
biéng cua thu nhap 1a khoang tir 1 dén 2. Ho ¢ ging phong doan mirc co dén cia
d6 hiru dung can bién tir viéc quan sat hanh vi ca nhan trong nhiéu tinh huéng khac
nhau déc biét 1a hanh vi ctia ca nhan khi ¢6 rti ro. Murc co dan cua d hitu dung
can bién cang lon thi ca nhan cang 10 ling vé giam thu nhap. Do d6, ho s& mua bao
hiém nhiéu hon. C6 thé phong doan vé murc d6 so rdii ro tir nhitng lwong bao hiém

da mua véi muce 1ai khac nhau.

C6 mot sd nguoi néi rang khi tinh toan lgi ich-chi phi thuc sy, ¢ thé bé qua nhitng
tinh toan phan phéi, mic di c6 thé mudn dé cap mot cach riéng biét cach thic du
an anh huong dén cac nhom khac nhau. Nhing ngudi khac thi kién quyét cho rang

nhitng tinh todn vé& phan phdi 14 trong tim cta viéc danh gia chinh sach cong cong.
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Quan diém thtr nhét c6 thé c6 mot sd co sé. Nhirng ngudi ung hd quan diém nay
d6ng y rang néu chinh pht mudn phan phéi lai thu nhap, chinh pha phai lam truc
tiép. Co nhiéu du an cong cong (khong thuan tiy 1a hang hda cdng cong) ma muc
dich ctia n6 1a phan phéi lai phuc lgi. Trong trudng hop do, bo qua nhirng can nhéc
phan phdi khi danh gia thi dudng nhu bd qua todn bd van dé cua du an hoic
chuong trinh. Do d6, 1ap luan chil yéu tng ho su hd trg gido duc cp 1ién bang 1a vi
nhitng hdu qua phan phdi cua nod; vi vay, phan tich loi ich — chi phi cia chuong

trinh gi4o dyc phai tin dung trong luong phan phdi.

Anh huéng ciia chirong trinh ¢dng cong doi véi su bit cong

Quan diém co ban tht hai d@é dua nhitng tinh toan phan phdi vao danh gia chuong
trinh 14 tim hiéu anh huong caa chuong trinh d6 ddi véi phan phéi thu nhap sau khi
nop thué va sau khi tro cap. Bé danh gia dugc tac dong do, chung ta can cd mot
cach do ludng nao d6 vé sy bat cdng. Trong phan tiép theo day ching toi miéu ta

mot cach thuong duoc ap dung.
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Phén phoi thu nhgp A

Iy Ié % ddn ching

Fhan phﬁ;' thu nhdp B

Y ( thy nhdp)

Hinh 10.4

C6 mot cach thé hién dugc ap dung ¢ hinh 10.4. Biéu db nay cho thiy ty 1 dan cu
VGi cac mire thu nhap nhu nhau; viée phan phéi voi sé lwong 16n nguoi thu nhap
rat thip va sb lugng it ngudi thu nhép rat cao tit nhién Ia s& bat cong hon nhiéu so
v6i phan phdi ma thu nhap tap trung vao muc strung binh. Do d6, ¢ hinh 10.4,

phan phdi thu nhap dugc danh diu B 1 bt cong A.
DPudng Lorenz

Mot cach khac miéu ta phan phdi thu nhap dugc thé hién & hinh 10.5. Ching toi
Xép hang cac ca nhan tir mtc thu nhap thap nhat dén cao nhat. Chung t6i cong thu
nhip ctia ngudi ngh@o nhit 1% cua dan cu, nguoi ngh@o nhit 2%, ngudi nghéo

nhét 3%...Sau d6 chung toi tinh xem nguoi nghéo nhit 1% cé duoc bao nhiéu
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phan trim cua tong thu nhap, ngudi nghéo nhat 2% dugc bao nhiéu... Ching toi v&
phé&c nhirng con sb d6 1&n hinh 10.5. Nhitng duong ndy phéc hoa ty 1é thu nhip
qudc dan ma cac nhdm thu nhap khac nhau trong dan cu kiém duoc va duoc goi 1a

duong Lorenz.

Ty e %
Hw nbdo
15

50—

i5 -

o 25 50 ' 75 19 /€ % doncdt

Hinh 10.5

Khai quat hon thi, néu duong Lorenz ndy nam trong dudng kia thi phan phéi thu
nhap theo dudng th hai it cong bang hon dudng thir nhat. Rat tiéc nhu chiing ta d&
thdy trude day, nguyén tic Pareto co su hudng dan chua thich hop d6i voi hau hét
cac muc tiéu céng cong, dé chic chin xem viéc mot dudng Lorenz nim ngodi
duong kia thudng c6 tac dung rat han ché hay khong, vi hai ly do: thir nhat, thuong

1a khong dap ung tiéu chuan, tirc 13, mot dudng Lorenz ndy cat duong Lorenz
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khac. Khi hai duong Lorenz cit nhau, ching ta khong thé khang dinh dugc duong
nao thé hién su phan phédi thu nhap cong bang hon. Theo mdt sb cach do luong su
bat cong thi B it cong bang hon C; theo cach khéc thi C lai it cong bang hon B. Va
diéu khong kém phan quan trong 1a ching ta phai chuyén sang danh doi giita bat
cong va thu nhap trung binh. Xa hoi sdn sang tra bao nhiéu dé giam bat cong bang?
C6 nhiing van dé mang tinh dinh lugng d0i hoi do luong su bat cong, bang nhiing
con s6. Néu mot dudng Lorenz nam trong dudng kia chiing ta c6 thé néi rang cach
phan phdi thu nhap ndy cdng bang hon cach kia, nhung d6 khong phai 1a danh gia

dinh lugng su khac nhau.
Hé s6 Gini

Nguoi ta thuong dung hé sé Gini 1a thude do sy khac nhau giira cac cach phan phdi
thu nhap. Puong Lorenz cang gan véi dudng chéo thi phan phdi thu nhap d6 cang
binh quéan hon. Chiing ta ¢ thé do dugc khoang cach tir dudng chéo bang dién tich
gitta duong cong va dudng chéo. Dién tich d6 duoc goi 14 hé sé Gini. Khi khoang
d6 13 0, thi hé s6 Gini ciing bang 0 va khdng c6 su bat cong; khi khoang cach do 1a
1/2, thi toan bo phuc loi tap trung vao tay nhitng ngudi giau c6 nhat, va khi d6 hé
s6 Gini 1a 1. Do d6, hé s6 Gini phai nam giira 0 va 1. D6i voi HOa Ky va cac nudce

phét trién, hé sé Gini 1a khoang trén dudi 0,3.

Chi s6 nghéo khd
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Mot s6 thude do khac ciing da dugc sir dung rong réi trong phan tich chinh séch Ia
ty 16 dan cu roi xudng dudi mirc nghéo kho. Gigi han nghéo khé duogc xac dinh
bang murc thu nhdp ti thiéu dé co thé ton tai. T4t nhién khdng rd diéu d6 chinh xac
la gi, boi vi nhitng nguoi ¢ gidi han nghéo kho & Hoa Ky c¢6 thu nhap cao hon

nhiéu so voi mic thu nhédp ctia nhirng nguoi ¢ hau hét cac nude ngheéo hon.

Chi s6 ngh&o khd ¢6 nhiéu tinh chat khac thuong. Chi s6 nay khong chi y ti muc
d6 ma cac nhan ¢ dudi hay o trén giéi han nghéo khd ma nd chi tinh dén ty 1¢ dan
s6 nam dudi mot mirc do cu thé. Mot s6 nha kinh té cho rang tat ca cac chinh sach
ctia chinh phu thudng qué tip trung vao giam thudc do nghéo kho chir khong phai
Va0 giam ban than su nghéo kho; do dé viéc sir dung chi s nghéo khd budc cac
chinh phu chi trong dén viéc chuyén nhitng nguoi & dudi dudng ngheo kho 1én
trén dudng d6. Tat nhién, d6 1a cach ¢ hiéu qua nhat dé giam thude do nghéo khd,

nhung nhu vay chi cai thién duoc rat it doi song ctia nhitng ngudi thu nhap thap.
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