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MUC TIEU CUA MON HOC

@ 1. Ly thuyét vé hiéu qua chi tiéu céng;

@ 1. Kién thirc va khung khé phan tich chi tigu cong vi mé

6 Il Kién thtec va khung khé phan tich chi tiéu céng trong mot
.86 linh vwre cu thé
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E: KHAI QUAT NOQI DUNG MON HQC

Mon Phan tich Chi tiéu Cong trang bi cho nguoi hoc c4c kién thitc cin ban dé danh gia
tinh kinh té cua cac hoat dong chi tiéu cong voi tu cach |a chirc ning quan trong
cia Nha nudc nham sitra chita cac that bai thi truong, cai thién hiéu qua cia nén
kinh té va thuc hién cac muc tiéu cong cong khéac trén quan diém con nguoi lam
nhan t6 trung tdm. Mon hoc trién khai cac nguyén Iy vé chi tiéu cong da budc dau
gidi thiéu & mon kinh té cong cong, tiép tuc di sdu phan tich tac dong vi md cua
chi tiéu coéng ndi chung théng qua anh huong vé: quy md chi tiéu cong, thué, no
cong va lam phéat. Mon hoc ciing di sau phan tich hiéu qua kinh té - xa hoi trong
cac chuong trinh chi tiéu cdng co ban nhu: két cau ha tang, gido duc, y té, trg cap

va chinh sach xa hoi.
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I. CHI TIEU CONG VA QUY TRINH NGAN SACH

1.1. Chinh phii trong nén kinh té thj truong

+  Khi nao xuét hién Chinh phi?

e Chinh phu la gi?

« Vai tro cita Chinh phii trong nén kinh té thi truong
¢ Chirc nang cua Chinh phua

1.2 Ngan sach nha nwéc va quy trinh NSNN

« Khai niém

 Heé thong NSNN

* Quy trinh NSNN
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I.1 Chinh phii trong nén kinh té thi trwong

1. Khai niém va dic diém ciia Chinh phi

* Khai niém: Chinh phua 12 mot t6 chic duoc thiét 1ap dé thuc thi nhiing
quyén luc nhat dinh, diéu tiét hanh vi cua cac c4 nhan song trong xa
hoi nham phuc vu cho lgi ich chung cua x4 hoi d6 va tai tro cho viéc
cung cap nhitng hang hod, dich vu thiét yéu ma xa hoi dé ¢6 nhu cau.

* Pic diém:

- Chinh phu duoc thanh 1ap thdng qua bau ctr

- Chinh phu duoc giao mét sd quyén han nhat dinh c6 tinh cudng ché

hodc bat budc ma cac to chirc tu nhan khdng cé
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I.1 Chinh phii trong nén kinh té thi trwong

2. Quan diém ciia cac nha kinh té hoc vé vai tro ciia Chinh phi

* Trwong phai trong thwong: Nha nude c6 vai tro kinh té, dicu tiét hoat dong
kinh té cuia mot quoc gia.

+ Nha nudc thong qua co ché thué suat dé diéu tiét hoat dong xuat nhap khau

+ Nha nudc thdng qua co ché phap luat dé ngan chin su that thoat vang bac ra
nudc ngoai.

+ Nha nuédc khuyén khich nhitng nguoi thg lanh nghé tir nuéc ngoai nhap cu
Vvao trong nudc va tim cach ngin cam nhitng nguoi thg 1anh nghé trong nude
xuat cu ra nudc Ngoai.

+ Nha nude khuyén khich thanh 1ap céc cong ty doc quyén xuat nhap khau hang
hoa.

+ Nha nudc khuyén khich ca doc quyén vé linh vuc van chuyén hang hoa xuat
nhép khau.

+ Nha nudc khuyen khich tim kiém nhing ving dat méi & nude ngoai

ongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt
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I.1 Chinh phii trong nén kinh té thi trwong

2. Quan diém ciia cac nha kinh té hoc vé vai tro ciia Chinh phi

* Trwong phai trong n0ONQ:

+ Nha nudc khdng can thiép vao nén kinh t¢ ma dé nén kinh té tu hoat dong.
Nha nudce chi ¢ vai trd t6i thiéu nhu: quan i, quéc phong..

+ Pua ra ¥ niém vé trat tu tu nhién ngu y chi dudi nhitng diéu kién tu nhién con
ngudi madi duoc théa man va toi da hda hanh phlc ciia minh thi c6 thé giai

quyét hét cac van dé kinh té.
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C.: 1.1 Chinh phii trong nén kinh té thi truong

2. Quan diém ciia cac nha kinh té hoc vé vai tro ciia Chinh phii

* Trieong phai kinh ¢ hoc Cé dién: Adam Smith (1776)

+ Theo Adam Smith, con ngudi ludn ludn chiu su chi phoi cua 2
trat tu do 1a; Trat tu tu nhién va trat tu kinh té. Hai trat tu nay
duoc diéu hanh bai ban tay vo hinh cia duc chla troi, Vi thé
nha nudc khong can can thiép vao.

+ Cho rang nén kinh té ludn luén dat dén trang thai toan dung, moi
yéu to tai nguyén déu duoc st dung. Ho tin rang nén kinh té tu
diéu chinh dén trang thai toan dung khdng can su can thiép ciia

nha nudec.
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C.: 1.1 Chinh phii trong nén kinh té thi truong

2. Quan diém ciia cac nha kinh té hoc vé vai tro ciia Chinh phi

* Hoc thuyét Marx Lénin

- Chinh phu lam thay thi truong bang viéc tu quyét dinh san xuat cai gi? va tu
phan phéi cho nguoi dan

* Truwong phai Keynes:

+ Keynes bac bo quan diém cua truong phai co dién cho rang thi truong c6 kha
nang tu can bang va diéu chinh

+ Keynes chu trrong Chinh phu ¢d vai trd rat quan trong trong viéc tang trudng
kinh té théng qua chi tiéu cong va ngan sach. Chi tiéu ctia Chinh phua lam tang
téng cau

* * Mot so 1y thuyét hién dai

- Kinh té hdn hop: két hop gitra nha nuée va thi truong

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt
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hinh phi trong vong tuan hoan kinh té

* Chinh phii trong nén kinh té dong
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I.1 Chinh phii trong nén kinh té thi trwong

* Chinh phii trong nén kinh té mé

NIA p| GNP [ GDP
Nudc ngoai Hb gia dinh Doanh nghiép
A , T
M
—P| ¢
Sp I
P Thi trudng
> X .—Fﬁ
A4 /
T p| Cén cln > 5
e— Ngéanséch
Ngan Hang
AFR
» . Nha Nuwde

e (C: la chi tiéu ti€éu dung cla khu vyc tw' nhin

GDP = C+I+G+X-M
GNP = C+I+G+X-M+NIA

CuuDuongThanCong.com

C: la chi tiéu tiéu dung cua khu
vue tw Nhan bén ngoai

Sp: la tiét kiém cia khu vuwe tu
nhan

| - dau tw gop cia nén kinh té

T : ngudn thu chinh phi tir thué
G : chi tiéu tiéu dung cia chinh
phu

X : xuét khéau ciia nén kinh té

M : nhéap khau ciia nén Kinh té
ANFA: diu tu rong nwéc ngoai
(bao gom dau tu truc tiép, dau
tw gian tiép va tin dung)

NIA: thu nhép yéu t6 rong bén
ngoai

AFR : thay déi trong duw trir
ngoai té
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C.: 1.1 Chinh phii trong nén kinh té thi truong

4. Co sé khach quan cho viée can thiép ciia Chinh phi vao nén kinh té
o Thdt bai thi trwong - co sé dé Chinh phii can thiép vao nén kinh té
+ Thi truong chua dat hiéu qua Pareto

+ Poc quyeén thi truong

+ Ngoai ung.

+ Hang hoa cong cong

+ Thong tin khéng hoan hao.

+ Bat 6n dinh Kinh té

e Nhitng co sé Khac cho sw can thiép ciia Chinh phii vao nén kinh té
+ Phan phoi lai thu nhap va co hoi kinh té cho moi ngudi

+ Hang hoda khuyén dung

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt
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C.: I.1 Chinh phii trong nén kinh té thi trwong
5. Chirc nang cua Chinh phi
- Phan bo nguon luc
- Phan phdi lai thu nhap
- On dinh kinh t& vi md
- Pai dién cho quoc gia trén truong quoc té
6. Nhirng that bai ciia Chinh phi khi can thiép
- Thiéu thdng tin
- Thiéu kha ning kiém soat phan tng ctia c& nhan
- Thiéu kha ning kiém soat bo may hanh chinh quan liéu

- Han ché do cac qua trinh chinh trj gay ra

https://fb.com/tailieudientucntt


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

E: 1.2 NSNN va quy trinh NSNN

1. Khai niém NSNN

“* NSNN la toan bd cac khoan thu chi cia Nha nuéc trong du
toan di duogc co quan nha nudc c6 tham quyén quyét dinh va
duoc thuc hién trong mot nam dé dam bao thuc hién cac chirc

nang va nhiém vu cua nha nudec.

% Ngan sach nha nudc la tai liéu phan anh cac khoan thu-chi

bang tién ctia nha nudc
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[e3

2. Vai tro NSNN

- Ngan sach nha nudc - cong cu huy dong nguon tai chinh dé dam
béo cac nhu cau chi tiéu ctia nha nudc.

- Ngan sach nha nuéc - cong cu diéu tiét vi mo nén kinh té - Xa
ho1 cua nha nudc.

+ Vé mit kinh té:

+ Vé mit xa hoi

+ Vé mit thi truong

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt
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E: 1.2 NSNN va quy trinh NSNN

2. Pic diém cita NSNN

- Thir nhdt: Tao 1ap va st dung NSNN gan lién quyén luc véi viéc thuc hién cac chiic
nang cua NN

- Thir hai: NSNN lubn gan chit véi NN chira dung loi ich chung va cong, hoat dong thu
chi NSNN Ia thé hién cac mit KT-XH ctia NN

- Thir ba: Ciing nhu cac quy tién té khac NSNN ciing ¢6 dic diém riéng ciia mot quy tién té,
n6 tap chung 16n nhat cia NN 1a nguon tai chinh nén NSNN 14 gia tri thang du ctia xa
hoi do d6 n6 mang dic diém khéc biét.

- Thur tw: Hoat dong thu cho ctia NSNN dugc thé hién theo nguyén tic khong hoan lai truc
tiép d6i voi nguoi ¢ thu nhap cao nham muc dich rdt ngin khoan thoi gian gifta nguoi
giau va nghéo dé cdng bang xa hoi,

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt
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X 12NSNNvaquy trinh NSNN

3. Hé thong t6 chirc NSNN gom 4 cap:
= NS trung wong
= NS tinh, thanh phé truc thudc trung wong
= NS huyén, thanh pho truc thudc tinh

= NS x3, phuong
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[e3

3. To chirc hé thong NSNN

[ Hé thong NSNN ]

{Ngén sach trung u:o’ng] {Ngﬁn sach dia phu:ong]

{ Ngan sach cap tinh ]

—[Ngﬁn sach cap TP, huyén]
—[ Ngan sach xa, phuong }

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt
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E: 1.2 NSNN va quy trinh NSNN

3. T6 chirc hé thong NSNN
** Phan cap ngan sach:
= L& c4c quy dinh phép luat xac dinh quyén han, nhiém vu
ciia Cac cap chinh quyén nha nuéc trong viéc quan Iy,
diéu hanh hoat dong ciia NSNN.
= Thuc chat 1a giai quyét moi quan hé gitta chinh quyén
trung wong va chinh quyén dia phuong trong toan bo hoat
dong thu chi cia NSNN
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[e3

1.2 NSNN va quy trinh NSNN

3. To chirc hé thong NSNN

<% Phan cap ngan sach bao gom:

= Phan cap vé quyén luc ban hanh céac chinh

sach, ché do, tiu chuan dinh muc tai chinh

D

D

han cap vé vat chat (xac dinh muec thu, chi)

nan cap vé chu trinh ngan sach

Trong nhitg ndi dung nay, phan cap vé vat chat

la kho khin va phuc tap nhat.

ongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt
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E: 1.2 NSNN va quy trinh NSNN

3. To chirc hé thong NSNN
<% Phan cap thu ngan sach TWva NS dia phu

ong:

= Nguodn thu duge phan bd hoan toan cho NSTW:
vd: thué XNK, thué & thu khac tir nganh dau khi..

= Nguon thu dugc phan bo hoan toan cho NSPP:

vd: thué nha dat, thué tai nguyén, phi, 1¢

= Nguon thu dugc phan chia theo ty 16

ohi...

phan tram

gitta NSTW va NS dja phuong, vd: thué¢ VAT,

thué¢ TTDB, 1€ phi xang dau...


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

E: 1.2 NSNN va quy trinh NSNN
3. To chirc hé thong NSNN
<% Phan cap chi ngan sach:

= Trén nguyén tac, chinh quyén dia phuong c6
trach nhiém d6i véi nhitng dich vu ma ving

huong loi nam trong bién giéi dia 1y cia ho.

Chinh quyén trung wong phuy trach cac chuong
trinh, du an va dich vu qudc gia va lién tinh
mang lai loi ich cho nguoi dan ¢ nhiéu tinh.

= Vi du: trong linh vuc giao duc


http://cuuduongthancong.com?src=pdf
https://fb.com/tailieudientucntt

E: 1.2 NSNN va quy trinh NSNN
4. Nam NS — Chu trinh ngan sach

“*Nam ngan sach la thoi gian ma du toan ngan sach da dugc phé
duyét ¢ hi¢u luc thuc hién.

“*Quy trinh ngan sach la toan by qua trinh tir khi hinh thanh du
toan cho t&i khi quyét toan xong ngan sach. (Lap du toan ->
chap hanh tu toan -> Quyét toan)

“* Quy trinh ngan sach duogc tinh tir khi co quan nha nudc co
tham quyén thuc hién viéc hudng dan lap du toan NSNN cho
dén khi bao cao quyét toan NSNN duoc Qudc hdi phé chuan.

24
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E: 1.2 NSNN va quy trinh NSNN
Soan lap ngan sach (Lap du toan ngan sach)

» Lap du todn NSNN & qué trinh xay dung va quyét dinh du
toan thu chi ngan sach ctia Nha nudc trong thoi han 1 nam

* Y nghia 1ap du toan
- La khau quan trong nhat cua chu trinh
- Panh gia dugc tong thé kinh té x& hoi

* Can ctr 1ap du toan (chu trrong phuong huéng, ké hoach chinh
phu, két qua phan tich, ché d6 tiéu chuan)

25
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E: 1.2 NSNN va quy trinh NSNN

Phuwong phap va Trinh tu Soan 1ap ngan sach (Lap du toan

ngan sach)

* Phuong ph:cip lap

- Tu trén xudng

- Tu co so 1én

o Trinh tu

(1) Xay dung mot khudn kho kinh té vi mo;

(2) Soan thao thong tu hay thong bao vé ngan sach, trong d6 quy dinh rd cac mirc tran
chi tiéu cho tirng nganh va hudng dan viéc soan 1ap ngan sach cta nganh;

(3) Céc bo, nganh va dia phuong du thdo ngan sach dua trén vin ban huéng dan do;

(4) bam phan ngan sach giira cac bg, nganh va dia phuong véi B Tai chinh;

(5) Chinh phui va cac co quan chirc ning ¢ trung wong hoan tat lan cudi du thao ngan
sach va trinh Qudc hoi;

(6) Qudc hoi thong qua ngan sach hang nam.

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt
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E. 1.2 NSNN va quy trinh NSNN
%hﬁp hanh NSNN

* Chdp hanh ngdn sdch la viéc thwe hign cdc quyét dinh phéin bé ngan sdach da dwoc phé chudn.

Nguyén tic thuc hién:

- Ngan quy phai duoc giai ngan kip thoi, dang lic

- Viéc thyc hién ngan sach va ké hoach tién mat phai dugc xay dung tur trude, can cir theo du toan
ngan sach va nhirng cam két hién co, tranh truong hop thiéu tién mat dan dén viéc cép ngan sach
lac thi nho giot, luc thi cap tap.

- Viéc diéu chinh ngan sach phai dugc giam sat chat ché hét strc han ché.

- Viéc hoan chuyén gitta cac muc chi phai ¢6 1y do chinh dang va khong duoc 1am thay d6i muc tiéu
ru tién ctia Chinh pha. Nguyén tic hoan chuyén phai duoc xay dung sao cho vira dao bao tinh linh
hoat trong quéan 1y vira kiém soat duoc cic muc chi chinh.

- Khuyén khich tang cuong kiém soat noi bd ddi véi viée thue hién ngan sach dé tranh su can thi¢p
qua sdu cla cac co quan trung wong trong viéc quan 1y ngan sach. Tuy nhién, néu nhu vay thi phai
co mot hé théng giam sat va kiém toan rat hiru hiéu.

- C6 thé cho phép chuyén phan ngan sach chua dung hét sang nam sau, it nhat 1a ddi véi chi dau tu,

nhung phai c6 sy gidm sat chat ché. -

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt
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E: 1.2 NSNN va quy trinh NSNN
Quyét toan NSNN

* Quyét toan NSNN 12 viéc tong két, danh gia viéc thwe hién ngan sach va chinh sach
tai chinh ngan sach ciia quéc gia ciing nhw xem xét trach nhiém phap 1y ciia cac
co quan nha nwdc khi siz dung nguon lwc tai chinh quéc gia dé thwe hién cac chire
néng nhiém vu ciia nNha nwéc trong mét thoi gian nhat dinh, dwoc co quan co tham
quyén phé chudn.

- Thir nhat, quyét toan NSNN phai giai quyét duge van dé vé sb liéu ngan sach.

- Thit hai, quyét todn NSNN phai thé hién duoc tinh tuan thu trong viéc thu, chi ngan
sach

- Thit ba, quyét toan NSNN phai béo cdo duoc tinh hiéu luc, hiéu qua ctia cac khoan thu,
chi ngan sach

- Thir tu, quyét toan NSNN duoc xac dinh trong mot khoang thoi gian nhét dinh, thuong
la mot nam (12 thang

- Thir nam, quyét toan NSNN phai trinh co quan nha nude ¢6 tham quyén phé chuan

CuuDuongThanCong.com https://fb.com/tailieudientucntt
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I.: I. NHUNG VAN PE CO BAN TRONG CHI TIEU CONG

11.1. Kh&i niém va dic diém chi tiéu cong

<% Su xuat hién ciia Nha nuéc (Chinh phu) = su ra doi cua
chi tiéu cong

<% Chi tiéu céng co dién: phuc vu hoat ddong quan su, chinh
tri...,dtmg ngoai cac hoat dong kinh té.

<% Chi tiéu cong hién dai: Nha nudc bat dau can thiép vao
cac hoat dong kinh té - x4 hoi.

< Ngay nay, chi tiéu cdng phan anh su can thiép sau sic cua

Nha nudc vao nén kinh té.
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II. NHUNG VAN DE CO BAN TRONG CHI TIEU CONG

« Khai niém chi tiéu cong

- Chi tiéu cbng theo nghia hep: la cac khoan chi phi cia Chinh
trong viéc cung cap hang hoa va dich vu thong qua ngan sach
cong cong, tic 1a khoi lugng tién ma Chinh phu chi ra tir ngan
sach dé dap ung cac khoan chi tiéu nay

- Chi tiéu cdng theo nghia rong: chi tiéu cong cong 1a tong hop
cac khoan chi cta chinh quyén trung wong, chinh quyén dia
phuong, cac doanh nghiép Nha nudc va cua toan dan khi cung

trang trai kinh phi cho cac hoat dong do Chinh phu quan ly.
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II. NHUNG VAN DE CO BAN TRONG CHI TIEU CONG

- Pic diém chi tiéu cong

<% Pic diém noi bat cua chi tiéu cong 1a nham phuc vu cho loi ich chung
ctia cOng dong dan cu & cac ving hay pham vi quoc gia.

<% Chi tiéu cong ludn gan lién véi cac bo may Nha nudc va nhitng nhiém
vu Kinh té, chinh tri, x4 hoi ma Nha nudc thuc hién ( gan véi quyén luc
chinh tri cia Nha nuéc)

% Cac khoan chi tiéu cong hoan toan mang tinh cong cong (phuc vu loi
ich cua cong dong)

%+ Cac khoan chi tiéu cong mang tinh khong hoan tra hay hoan tra khéng
truc tiép va thé hién & chd khong phai moi khoan thu véi mic do va so
luong cua nhitng dia chi cu thé déu duge hoan lai dudi hinh thie cac
khoan chi tiéu cong.
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II. NHUNG VAN DE CO BAN TRONG CHI TIEU CONG

11.2 Phan leai chi tiéu cong

< Phan loai theo tinh chat

- Chi tiéu hoan toan mang tinh chat cong cong
- Chi chuyén nhuong

% Phan loai theo chirc nang

- Chi cho cac dich vu ndi chung ctua Chinh phu (hay chi hanh chinh).
- Chi cho céc dich vu kinh té

- Chi cho cac dich vu cong dong va xa hoi

- Chi khac.

% Phan loai theo muc dich chi tiéu

- Chi thuong xuyén

- Chi dau tu
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II. NHUNG VAN DE CO BAN TRONG CHI TIEU CONG

11.3 Vai tro cia chi tiéu cong

- Muc tiéu phan bo nguon luc

- Muyc tiéu phan phai lai thu nhap

- Muc tiéu 6n dinh hod nén kinh té
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II. NHUNG VAN DE CO BAN TRONG CHI TIEU CONG

11.4 Cac nhan to anh hwéng téi chi tiéu cong

<% Su phat trién vé vai tro ciia Chinh phu trong nén kinh té thi
treong hién dai.

¢ Su phat trién cta luc luong san XUat.

«» M0 hinh t6 chtrc bd may Nha nuéc va nhitng nhiém vu kinh té -
x4 h01 ma Nha nudc phai dam nhan trong tirng thoi ky.

+* Cac nhan to khac.
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I.: II. NHUNG VAN PE CO BAN TRONG CHI TIEU CONG

11.5 C4c |y thuyét ting truéng chi tiéu cong cong

- Céc ly thuyét co dién vé ting truong cua chi tiéu: Iy thuyét vé su mé rong
Nha nuéce ctia Wagner va hiéu tmg thé chd cia Peacock va Wiseman.

+ Sy mo rong khdng ngung vai tro cua Nha nude: khi xa hoi ngay cang cong
nghiép hoa thi hé théng c4c moi quan hé xa hoi, thuong mai, phap ly trong
nén Kinh té d6 cang tré nén phurc tap -> ting chi tiéu

+ Hiéu ung thé chd va viéc chi tiéu trong c4c tinh hudng c6 bat kha 6n dinh x&

hoi (Peacock va Wiseman (1967)

85
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II. NHUNG VAN DE CO BAN TRONG CHI TIEU CONG

11.5 Céac ly thuyét ting truéng chi tiéu cong cong

- Céc ly thuyét phia cau vé tang trudng chi tiéu cong cong
+ Thu nhép binh quan dau nguoi ting.

+ Thay d6i cong ngh¢

+ Thay d6i dan so

+ Qua trinh d6 thi hoa
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II. NHUNG VAN DE CO BAN TRONG CHI TIEU CONG

11.5 Céac ly thuyét ting truéng chi tiéu cong cong

- Cé&c ly thuyét phia cung vé tang trudng chi tiu cong cong
+ Chi phi tuong d6i dé cung cap dich vu céng cong ting dan.
+ Su lura chon cua cac cu tri

+ Hanh vi cua vién chicc Nha nudc
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I.: II. NHUNG VAN PE CO BAN TRONG CHI TIEU CONG

11.6 Sw can thiét ciia viéc phan tich chi tiéu cong

« Khai niém: Phan tich (danh gia) chi tiéu cong (PTCTC) la viéc
danh gia cong tac hoach dinh chinh sach ngan sach va xay dung
thé ché. Phan tich chi tiéu cong 1a mot cdng cu chu yéu trong
phan tich c4c van dé ctia khu vuc cong cong va tac dong ctia Cac
khoan chi tiéu cdng cong dén cac doi twong khac nhau trong xa
ho1.
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I.: II. NHUNG VAN PE CO BAN TRONG CHI TIEU CONG

IT.6 Sur can thiét ciia viée phan tich chi tiéu cong

* Nguyén nhan:

+ Thir nhat, chi théng qua PTCTC chiling ta méi c6 thé biét dugc sy can thiép ciia Chinh
phu bang cac chuong trinh chi tiéu c6 co sd 1ap luan vimg chic hay khéng.

+ Thir hai, PTCTC sé gilp nang cao nang luc cia Chinh phu trong viéc str dung hiéu qua
va hiéu lyc cac ngudn cdng quy dé thic day nhanh hon nira viéc dat dugce cac muc tiéu
phét trién ctia minh thdng qua phan tich chi tiéu céng

+ Thtr ba, qua nhirng phat hién cia PTCTC, chung ta c6 thé ting cuong hiéu qua st dung
nguén luc, ma diéu nay s€ co lgi cho phtc 1gi nhan dan néi chung va nguoi ngheo noi
riéng.

+ Thtr tu, mot quy trinh PTCTC thuc hién tot s& thu hat duoc sy tham gia cua dong dao cac
bén lién quan va céc tang 16p dan cu. Nhu vy, PTCTC thuc su trd thanh cong cu dé
thue hién céc tiéu chuan cua quan ly chi tiéu cong cong, dac biét 1a thu hat su tham gia

cua xa hoi.
39
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E: II. NHUNG VAN DE CO BAN TRONG CHI TIEU CONG
[1.7 Noi dung phan tich chi tiéu cong tong thé
* X&c dinh va thwe hién chién lwoc phan tich chi tiéu cong céng
+ Chlng ta biét gi vé viéc thuc hién ngan sach nha nuéc?
+ Kha nang danh gia doc lap ciia bén ngoai nhu thé nao?
« Danh gia ngan sach nha nuwoc
+ Ky luat tai khod tong thé
+ X4ac dinh cAc wu tién chién lugc
+ Xac dinh hiéu qua chi phi
« Ciing ¢6 quy trinh ngan sach: danh gia quy trinh ngan sach gitp 1am rd diém
manh va diém yéu ctia quy trinh nay, tir d6 dé xuat nhitng cai cach hoic tro

gilp can

40
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I.: II. NHUNG VAN PE CO BAN TRONG CHI TIEU CONG

[1.8 Noi dung phan tich chi tiéu cong é cap nganh

Nhitng dién bién kinh t& vi md gan day. Panh gia ndy nhim xac dinh lai bbi
canh kinh té vi mé cua ndi dung danh gia.

- Quy md nganh duoc danh gia trong nén kinh té

- Phan tich tinh hinh Kinh té x4 hoi nganh duogc danh gia

- Lua chon murc d6 va pham Vi phan tich chi tiéu thich hop

- Panh gia co cau chi tiéu

- Cac nguon lyc trong va ngoai nude duogc huy dong vao nganh

- Céc van dé bao trim khéc: tinh minh bach, bén viing tai chinh...

41
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I.: III. PHUONG PHAP LUAN TRONG PHAN TICH CHI TIEU CONG
111.1 Phwong phap phan tich chi tiéu cong
* Phuwong phap phan tich thuwc chirng

Phan tich thuc chirng 1& mét phwong phap phan tich khoa hoc nham
tim ra moi quan hé nhan qud giita cac bién so kinh té. Phuwong
phap nay mang tinh khach quan, nguwoi phan tich khong ap dat
triede quan diém cua minh vé cai gi 1a 16t hodc xdau, hodc i gi
can phdai 1am. N6 chi don thuan 1A tao ra nhitng gid thuyét dwdi
dang "néu... thi....", ma nhitng gia thuyét d6 cO thé kiém chirng

duoc bc‘z"ng thuee té.

42
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I.g III. PHUONG PHAP LUAN TRONG PHAN TICH CHI TIEU CONG
111.1 Phwong phap phan tich chi tiéu cong

» Phwong phép phan tich chudn tic

Phan tich chudn tac 1a phirong phap phan tich dwa trén nhitng quy dinh chii quan
co ban vé diéu Qi dang cO hodc can lam dé dat dwoc nhitng két qua mong
muén. Ngwoi phan tich chudn tdc sé dua trén cac tiéu chudn, gia tri cho trude
dé lap lugn xem c6 nhitng chinh sach nao tor nhat co thé dat cac tiéu chuan do.
Nhuwe vdy, san pham ciia phan tich chudn tdc sé 1a kién nghi vé nhitng chinh
sach hay gidi phap can thwe hién. Vi dya trén nhitng chudn muwe chii quan nén
phan tich chudn tac khdng c6 tinh khach quan nhw phan tich thie chirng. Moi
c& nhan dua trén nhitng chudn myc Khac nhau co thé dwa ra nhitng nhdn dinh

chudn tdc khdng giong nhau, thdm chi trai nguoc nhau.
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I1I. PHUONG PHAP LUAN TRONG PHAN TICH CHI TIEU CONG

111.2 Nhirng khd khan khi phan tich chinh sach cia Chinh
phu

- Khong tim thay toan bo hau qua chinh sach ctua Chinh
phu
- Nhitng diém khac nhau vé hanh vi ctia nén kinh té

- Nhiing bat dong vé gié tri
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TOM TAT CHUONG 1

<% Quan diém vé vai trd ciia Chinh phii trong nén kinh ¢é thi trwong da thay doi rdt nhiéu qua thoi
gian. CO nhitng 14c nguwoi ta nhan manh vai tro ciia thi truong hodc ciia Chinh phi trong viée
vdn hanh nén kinh té. Nhung cho dén nay, vé co ban Cac nude déu chap nhdn md hinh hén hop,
cO su dan xen cua thi truong va Chinh phu.

% CAac 16 chirc thuéc Chinh phii Kh&c cac t6 chire tw nhan it nhat ¢ hai diém: nguwoi 13nh dao dwoc
phét sinh triee tiép hodc gian tiép tir qua trinh bau cir va Chinh phii €6 quyén cudng ché.

< CO hai co s¢ chinh @é ludn gidi cho sw can thiép ciia Chinh phii vao nén kinh té. Thir nhat &
C4C dang thdt bai cia thi truong, tirc 14 C4C trwong hop Ma thi trwong tw nhan khéng ton tai
hodc khong thé dwa ra két cuc nhuw Xa héi mong muon. Nhitng dang that bai chinh ciia thi truong
la déc quyén, ngoai irng, hang hoa céng céng, thong tin khéng day di va mdt on dinh. Co s thir
hai cho si can thiép ciia Chinh phui 14 cng bang xa héi va hang hod khuyén dung.

% Trong nén kinh ¢é thi truong, Chinh phii c6 bon chirc nang chinh 1a phan b6 nguoén lee, phan
phéi thu nhdp, 6n dinh Kinh té va dai dién cho quoc gia trén truong quoc té.

% Khéng chi sw can thiép nao ciia Chinh phii ciing ¢6 hiéu qud, Vi Chinh phii ciing c6 nhitng that
bai hay han ché ciia minh. D6 14 thiéu, thiéu kha nang kiém soat phdn vmg cia tw nhan, thiéu

kha néng kiém soat b may hanh chinh quan liéu va han ché do qua trinh chinh i gay ra.
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TOM TAT CHUONG 1

% Vai tro cua Chinh phu da thay doi qua thoi gian, bat dau tir mét kKhu viee €Ong céng réng Ién véi
sw can thiép sau cia Chinh phii vao qué trinh phat trién ciia nhitng nam 50-70 dén viéc thu hep
khu viee cdng céng va tw do hao thi truong trong nhitng nam 80 va cho dén nhitng ndm 90, Cac
hoc gid ngay cang nhat tri vé sy can thiét phdi ¢6 mét sy phéi hop hiéu qua gita khu viee cong
céng va khu viee fir nhan dé phat trién kinh té va xo0a déi giam ngheo.

% Mon Phdn tich chi tiéu céng chii yéu tim hiéu vé hoat dong ma khu viee cong cong tham gia, die
doan hiéu qua cua chinh sdach va danh gia cac phwong an chinh sach khdc nhau.

% Hai phwong phdp phan tich thiong dung la phan tich thye chieng va phan tich chudn tic. Phén
tich thwe chitng nghién ciru vé moi quan hé nhan qua gitta cdc bién s6 kinh té, vi vay mang tinh
khéch quan. Con phdn tich chuan tdc tim hiéu nhitng két cuc dang cé doi véi xd héi va nhitng
cach thire tot nhat dé dat két cuc d6. Phan tich chudn tac bao ham sw danh gia chu quan vé cdc
gid tri, chudn myc danh gid.

% Phdn tich kinh té thuong gady tranh cdi do nhitng bdt dong vi khéng thdy hét hiéu qud chinh

sdach, bat dong vé ban chdt cua nén kinh té va vé nhitng gia tri ciing nhu muc tiéu phé chuan
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HET CHUONG 1!
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