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TOM TAT

- Cai cach t6 chitc nén hanh chinh nha nuéc trong nhitng nam vira
qua da tap trung vao céc van dé co ban la:

+ Thay déi vai trd chitc niang quéan 1y cia cic co quan hanh chinh nha
nudc tir Chinh phu, cdc Bo, nganh Trung wong va chinh quyén dia phuong
cdc cap theo yéu ciu quan 1y nha nudc trong nén kinh té thi truong doi véi
moi thanh phan kinh t€ va bao quat toan xa hoi.

+ Sip xép, diéu chinh mot budc co ciu t6 chitc bdo mdy cua co quan
hanh chinh nha nuéc cac cip cho phut hop vé6i co ché quan 1y méi va tuong
thich véi vai tro chic nang quan 1y Nha nudc cua moi cap hanh chinh va
moi co quan.

+ D6i méi su chi dao, diéu hanh va phan cdp, phan quyén quéan ly
gifta cac cap hanh chinh, nhat 1a phan cap vé thim quyén giita Chinh phu,
Tha tuéng Chinh pht cho cac B9, nganh va Uy ban nhan dan cép tinh; phan
cap gitta Trung wong va dia phuong.

- Trong qua trinh thuc hién cai cdch t6 chic nén hanh chinh nha
nuéc, tuy c6 dat duoc mot s6 két qua quan trong dé tao co so, tién dé cho su
ti€p tuc cai cach; song van con nhiéu ton tai va han ché lam giam hiéu luc
va hiéu qua hoat dong ctia hé thong t6 chitc bd6 may hanh chinh. Do d6,
nhitng dinh huéng va giai phdp can phai tiép tuc cai cdch t6 chiic nén hanh
chinh da dé cap céc van dé sau:

+ Ra sodt, diéu chinh chidc nang quan ly cua Chinh phu, cic B9,
nganh Trung wong va chinh quyén dia phuong cac cép theo huéng chi yéu
tap trung vao vai trd, chiic ning quan 1y nha nudc thong qua thé ché, chinh
sach, cdc cong cu quan Iy vi mo khic va ting cudong cong tac kiém tra,
kiém sodt, nhat 12 cong tac "hau kiém" tir cac hoat dong & két qua ddu ra.
Trén co s6 d6 xac dinh rd vai tro, chiic nang méi cua cac co quan hanh
chinh nha nudc trong diéu kién nén kinh t€ thi truong theo nguyén tic phan
cong xa hoi, khong phai hé théng t6 chic nén hanh chinh Nha nuéc phai
lam tat ca moi viéc, ma xdc dinh nhiing viéc dich thuc hé thong hanh chinh
nha nudc phai 1am, con cdc cong viéc khic dé cho xa hoi tu diéu chinh.

+ Tiép tuc ti€n hanh co cédu lai t6 chiic bo mdy Chinh phu, céc co
quan Trung wong va chinh quyén dia phuong cac cép theo hudéng tinh gon,
hop 1y, ddm bao phi hop véi vai tro, chitc ning méi cia méi cdp hanh chinh
va mbi co quan hanh chinh nha nudc theo mo hinh t6 chitc quan 1y nha
nudc da nganh, da linh vuc.
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D6i tuong sap xép, di€u chinh bao gébm co cau Chinh pht, céc co
quan Trung wong, nhat 1a loai co quan truc thuoc Chinh phu va truc thudc
Thu tuéng va bo may hanh chinh dia phuong céc cap.

+ Ban hanh diy du, dong bo thé ché t6 chitc bo mdy, thé ché van
hanh dé dam bdo tinh phdp 1y va qui ché lam viéc clia cic co quan hanh
chinh nha nudc theo diing chifc trach, tham quyén va c6 hiéu qua.

Can c6 quyét tam chinh tri cao va su nhit quan trong chu truong,
phuong hudng va hanh dong dé tién hanh cai cdch t6 chitc nén hanh chinh
nha nuéc dong bo vdi cai cach téng thé bo may lap phdp, tu phdp va déi
mdi, kién toan t6 chitc, bo mdy clia ca hé thong chinh tri.
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PANH GIA CAI CACH HANH CHINH - VAI TRO,
CHUC NANG, TRACH NHIEM VA CO CAU

I/ PANH GIA VAI TRO, CHUC NANG, TRACH NHIEM CUA CHINH
PHU, CAC BO VA CHINH QUYEN PIA PHUONG.

1. Két qua vé cai cach vai tro, chiic nang, trach nhiém cua hé
thong hanh chinh nha nuéc

1.1 Panh gia nhitng nét khdi qudt.

Khdi quét nhat 12 "dd cé sw déi mdéi quan trong vé vai tro, chiic
ndng, trach nhiém ciia té chirc, b6 mdy Chinh phi, cic Bé va co quan
hanh chinh cdc cdp dia phuong' cho phit hop vdi co ché mdi trong nén
kinh té thi truong ¢ nudc ta.

Pay 12 van dé rat co ban ctia t6 chiic bo mdy hanh chinh, vi chiic nang
12 co s dé qui dinh mo hinh t6 chic trong sudt qué trinh van dong, phat
trién, hoan thién hé thong hanh chinh nha nuéc. Cho nén su déi mdi nay
khong chi cé y nghia vé mat két qua dat dugc, ma con tao ra co s& dinh
huéng cho viéc tiép tuc cai cach can ban, toan dién t6 chiic, bo mdy trong
nhitng nam t6i.

- Trén thuc t€ vai tro, chifc niang, trach nhiém cia t6 chic bo may da
tiing budc dugc déi méi, diéu chinh, bé sung theo yéu ciu quan 1y nha nudc
va qué trinh chuyén déi co ché€ quan 1y, thuc hién chinh sdch phat trién nén
kinh t€ hang héa nhiéu thanh phan, van hanh theo co ch€ thi trudng, cé su
quan 1y cta nha nuéc. Do céi cdch bd0 mdy hanh chinh gian v6i qud trinh
chuyén déi co ché kinh t€ da dem lai két qua quan trong 1a:

+ Lam 6 hon vai tro, chitc nang quan ly vi mo ctia Chinh phu va cac
B0, co quan ngang B0, co quan thudoc Chinh phit d6i v6i qué trinh phat trién
kinh t€ - xa hoi. Co quan hanh chinh dia phuong cdc cap cling chuyén manh
sang chu yéu thuc hién vai tro, chic nang quan 1y hanh chinh nha nuéc theo
co ch€ mdi trén dia ban hanh chinh, khac phuc su 14n 10n vdéi chiic nang cta
cac don vi su nghiép va kinh doanh.

+ Phan biét r6 va thuc hién t6t hon giita quan Iy hanh chinh cua céac co
quan quan ly nha nuéc v6i hoat dong quan ly kinh doanh cta cic doanh
nghiép, dé tir d6 giam bét su can thiép khong cin thiét, khong ding chiic
nang vao qua trinh san xuét, kinh doanh nay sinh tiéu cuc xa hoi.
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Theo d6, x6a bo dan chitc nang clia co quan chi quan déi v6i doanh
nghiép Nha nudc; giam ddng ké viéc giao qué nhiéu chi tiéu bat budc cho
doanh nghiép, chu yéu giao nghia vu cac khoan phai nop ngan sach Nha
nuéc va trach nhiém quan ly bao toan, ph4t trién von nha nuéc giao cho
doanh nghiép, con cac doanh nghiép tu chu theo phép luat. Do d6 da c6 anh
hudng rat tot doi véi hoat dong ctia cdc doanh nghiép, thdo g& nhiéu phién
ha, 4ch tac, can trd trong cic hoat dong san xuét, kinh doanh va han ché bét
tiéu cuc xa hoi boi cac can bo, cong chiicc Nha nude.

- V& vai tro, chiic nang ctia Chinh pht va co quan hanh chinh nha nudc
céc cip da co6 budc chuyén doi hét sitc co ban 1a thuc hién chic ning quan
1y nha nuéc, bao quat cdc thanh phan kinh t€, xa hoi trong diéu kién chuyén
sang co ch€ thi trudng nham phuc vu cho d6i méi kinh t€. Chuyén manh tir
quan 1y truc ti€p sang quan 1y gian tiép thong qua phap luat va cac cong cu
quan 1y vi mo. Anh hudng tich cuc clia su chuyén déi nay 1am cho bién ché
ctia bd0 mdy quan 1y gian ti€p tinh giam hon, van hanh quan ly t6t hon, phu
hop véi vai tro, tinh chat cua co quan Nha nudc.

+ Chinh qu4 trinh chuyén déi chic nang, Chinh phua da tap trung nhiéu
hon vao cong tac 1ap qui, cai cach thé ché, chinh sdch, cai cach tha tuc hanh
chinh, nhitng viéc khic da timg budc phan cong, phan cap, phan quyén cho
cac Bo, nganh va cap tinh quyét dinh va chiu trach nhiém

Tap trung chi dao va trién khai xay dung, thuc hién chién luoc, qui
hoach, k& hoach phét trién tong thé kinh t€ - xa hoi ctia ca nuéc va cla tiing
B0, nganh, cdc Tong cong ty 91, cdc dia phuong va cdc ving lanh tho; ting
cudng cong tdc thanh tra, kiém tra viéc chap hanh va t6 chic thuc hién doi
véi toan xa hoi.

Chinh phti, Tha tuéng Chinh phu da c¢6 su phan cip cho cac Bo, nganh,
céap tinh va Hoi déng quan tri ctia Téng cong ty 91 vé Iinh vuc quyét dinh
céc du 4n dau tu thuoc nhém B va C; phan cap trong viéc thim dinh va phé
chuén qui hoach sap xép, phan loai ciac doanh nghiép Nha nudc doc lap va
cac Tong cong ty 90 thudc Bo, nganh va Uy ban nhan dan cép tinh theo su
chi dao chung cua Tha tuéng Chinh pht; phan cap viéc quyét dinh thanh
1ap mot s6 t6 chic phi Chinh phu va ban hanh quy ché, diéu 1€ t6 chiic, hoat
dong clia cdc t6 chitc Hoi, t6 chitc phi Chinh pht cho Bo trudng, Trudng
ban Ban T6 chic - Cdn bo Chinh pht; phan cdp viéc thdm dinh xét duyét ké
hoach va giao chi tiéu bién ch€ trong hé thong hanh chinh Nha nudc, hanh
chinh su nghiép cho Ban T6 chitc - Can bo Chinh pht; c¢6 su thay doi vé
phuong thic quan 1y doanh nghiép Nha nudc va ty quyén thanh 1ap sap xé&p
cac doanh nghiép nha nudc va mét so linh vuc khac.

+ Céc Bo, nganh Trung wong da chuyén sang thuc hién chic ning

quan 1y vi mo trong viéc xay dung va t6 chic thuc hién chinh sich phat
trién nganh va thuc hién chic niang dai dién quyén s& hitu, dé cao trach
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nhiém cua Bo trudng, Thu trudng cac co quan trong viéc thuc hién quan 1y
nha nudc vé nganh, linh vuc dugc phan cong phu tréach.

+ B0 mdy hanh chinh cdc cap ctia chinh quyén dia phuong thuc hién
chiic nang quan 1y nha nudc do6i v6i cac thanh phan kinh t€ trén dia ban
hanh chinh, x6a bo dan co ché cht quan doi véi doanh nghiép nha nude do
dia phuong quan ly. Tinh chap hanh, ky cuong va tinh cht dong, sang tao
giai quyét cong viéc thuc té€ ctia dia phuong da duoc nang cao mot budc va
dat duoc két qua tot hon.

Uy ban nhan dan va cdc S& chuyén nganh, chuyén linh vuc da tap
trung vao cong tac xay dung qui hoach, ké hoach phit trién kinh t€ - xa hoi
trén dia ban, t6 chic thuc hién cai cdch hanh chinh, thuc hién qui ché dan
cht, sip x€p lai cic co quan chuyén mon cua Uy ban nhan dan, sap xép lai
cac doanh nghiép nha nudc theo su chi dao ctia Thi tuéng Chinh phu. Tang
cudng su chi dao, diéu hanh va thanh tra, kiém tra viéc t6 chiic thuc hién
theo vai tro, chitic nang quan 1y hanh chinh nha nude.

1.2 Nhitng thay doi khd quan va dnh hudng vé vai tro, chiic ndng,
trach nhiém ciia to chirc hanh chinh

Mot la: Chinh phu, cac BO, nganh Trung wong va chinh quyén dia
phuong céc cap dia c6 budc chuyén doi quan trong tir chd thuc hién céc
cong viéc co6 tinh chat hanh chinh su vu sang thuc hién chic nang quan ly
nha nudc bang phap luat, chinh sdch va cdc cong cu vi mo khac déi véi moi
thanh phan kinh t€, bao quat toan nganh, cac dia phuong va toan xa hoi theo
vai tr0, chlc ning, pham vi, trach nhiém cua moéi cap, méi Bo, nganh va
chinh quyén dia phuong. Tir d6, tao diéu kién cho cic doanh nghiép, cic t6
chiic su nghiép dugc tu chi, x6a bé dan ché€ do cac co quan hanh chinh chi
quan theo co ch€ xin cho phtic tap nhung phi hiéu qua.

Hai la: Da c6 su tach bach va khac phuc su 1an 10n giita chdc nang
quan 1y hanh chinh nha nuéc cua cic co quan cong quyén véi chiic nang
san xudt, kinh doanh cta cac doanh nghiép va chiic nang phuc vu, dich vu
cong clia cac don vi su nghiép dé méi loai co quan 1am ding vai tro, tinh
chat, chitc nang, trach nhiém ctia minh trong nén hanh chinh. Diéu chuyén
va tra lai cac chic nang khong thudc cac co quan quan 1y Nha nuéc cho céac
doanh nghiép va don vi su nghiép thuc hién, nhat 1a chic ning t6 chitc quan
1y truc tiép cac hoat dong san xuit kinh doanh va cac dich vu cong cho céc
doanh nghiép va t6 chitc su nghiép thuc hién.

Ba la: Da c6 su thay déi trong phuong thitc hoat dong ctia Chinh phu,
cac B0, nganh va co quan hanh chinh dia phuong cac cap trong viéc thuc
hién ndi dung quan 1y hanh chinh dugc qui dinh cho méi cép hanh chinh va
moi nganh.
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+ Chinh phu, cac Bo, nganh Trung wong da giam bét giai quyét cong
viéc su vu, hoi hop dé tap trung nghién citu xay dung thé ché, chinh sach vi
mo va coi trong khau kiém tra, theo ddi viéc t6 chitc thuc hién.

+ Chuyén tir phuong thic chi dao, diéu hanh truc ti€p cu thé sang chi
dao, diéu hanh gian ti€p & tdm vi mo, phan cap quan ly gilra cac cap hanh
chinh va phuong thic hoat dong, chi dao, diéu hanh cua hé thong hanh
chinh bang phdp luat, thong qua céc van ban qui pham phap luat va van ban
hanh chinh.

2. Nhirng ton tai cia té chirc b0 may hanh chinh Nha nuée

VE€ vai trd, chiic nang, traich nhiém cta hé théng hanh chinh tir Trung
uwong dén dia phuong c6 nhitng ton tai, han ché€ chi yéu sau:

2.1. Viéc xdc dinh va phdn cong chitc ndng, tham quyén, trach
nhiém quan ly nha nuéc cua Chinh phu va moi co quan Trung wong con
thiéu su ro rang, chua hop ly va chong chéo, trung ldap; nhdt la ¢ nhiing
linh vuc hdp dan va linh vuc qudn ly cé su giao thoa, dan xen vé pham vi,
doi tuong giita cdc Bo, nganh. Chitc ndang qudn ly nha nudc cua Chinh
phii chua tdp trung vao Thu tuéng, cic Phé Thu tuéng, cic Bo truong,
Thu truong co quan ngang Bé la thanh vién Chinh phu ma con phdn tdn
giao cho nhiéu co quan truc thuéc Chinh phii, ké cd mot so co quan cia
Thu tuong.

- Trén thuc t€ ¢6 nhiéu linh vuc thudc chic nang, thim quyén, trach
nhiém quan 1y nha nudc ctia Chinh phu tic cua Tha tuéng va cac thanh vién
Chinh pht, nhung lai giao cho cac co quan thudc Chinh phu, bao géom cac
Téng cuc, Cuc, Uy ban, Ban va mot s6 co quan khac. Do cach phan giao
nhu vay, cho nén Chinh phu vira phai quan ly - diéu hanh thuc hién chic
nang quan ly nha nuéc cua minh thong qua mot cap trung gian la cac co
quan thudc Chinh phi ma nguoi ding dau khong phai 1a thanh vién Chinh
phu, vira khong phat huy hét chiic trach cua cac thanh vién Chinh phu trong
viéc bao quat cac cong viéc cua Chinh phu. Nhung lai ¢6 su bat hgp 1y khac
la trong linh vuc cong tic giao cho cic co quan thuoc Chinh pht dam
nhiém, song dén khi Chinh phu quyét dinh cac van dé do, thi nguoi ding
dau co quan thuoc Chinh phu lai khong ¢6 quyén dugc biéu quyét dé thuc
hién vi khong phai la thanh vién Chinh ph.

+ That ra, viéc xdc dinh va giao chic niang, thim quyén, trach nhiém
quan 1y nha nuéc cho méi Bo, nganh van chua c6 du co so luan ctt khoa hoc
c6 stic thuyét phuc, chua phti hop véi thuc té€, thi€u ranh mach, ¢é nhiéu chd
khong 16 rang. Do dd, khong lam 16 dugc cac ndi dung cong viéc quan 1y
nha nudc cua modi Bo, nganh lam gi va lam dén dau. Vi vay, rat khé xac
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dinh két qua san phdm dau ra va hiéu qua thuc hién céc chic ning quan ly
nha nudc cua moi co quan.

Chua c6 su phan biét va con 14n 16n giita chic nang va t6 chic cong
quyén hoat dong chinh séach, thé ché véi chiic ning cua co quan t6 chic
thuc thi, cling nhu co quan quén 1y truc ti€p va gian tiép. Chang han giita co
quan 1a ciac Vu v6i cac Cuc, Tong cuc truc thudc Bo chua duoc 1am rd vé
vai tr0, chitc nang, vi tri, tinh chat khac nhau ctia moi loai co quan. Cho nén
khi van hanh bd mdy hoat dong tao ra su lan 16n hoac dong nhat, khong
ding véi tinh chat cua tung loai co quan nay.

Pay thuc su 12 nhuoc diém va ton tai rat co ban, nhung lai 1a van dé
phtc tap, rat khé xur 1y ca vé mat 1y luan va thuc té.

+ Do c6 nhiing ton tai va khé khan nhu vay, cho nén thuc trang c6 su
chong 14n vé chiic niang, nhiém vu, thim quyén, trach nhiém gitta céc co
quan vGi nhau rat phic tap. Nhat l1a nhitng cong viéc dé lam, ¢6 loi ich, c6
nguoén thu, c6 kinh phi 16n, thi nhiéu Bo, nganh ciing 1am. Nhung cic cong
viec kho lam, khong c6 nguédn thu, it kinh phi lai dun ddy nhau, dan dén
tinh trang vira tring chéo, vira bo trong, bd sét cong viéc can quan ly,
khong 16 dia chi xtr 1y cong viéc giita cdc co quan d6i véi dan va céc t6
chiic doanh nghiép, su nghiép, xa hoi doi hoi.

- Theo cac van ban qui pham phdp luat hién nay qui dinh thi chic
nang, nhiém vu, thim quyén, trach nhiém quan ly nha nuéc cho cidc Bo,
nganh con quéd chung chung, khong du ranh mach, ré rang, dan dén ciach
hiéu khac nhau, khong thong nhat, thi€u cu thé, rat khé thuc hién.

2.2 C6 nhiéu ton tai vé phdn cdp, phdn quyén, vé vai tro, chiic ndang,
tham quyén, trach nhiém qudn ly giita Chinh phii véi cdc Bo, nganh
Trung vong va dia phuong

+ Chua thuc hién duoc chi truong da dé ra vé phan cdp giita Trung
uvong va dia phuong va giita cidc cap chinh quyén dia phuong. Vira ¢6 tinh
trang tap trung qud miic & Trung wong dé€ van hanh theo co ché "xin - cho",
vira c¢6 nhitng biéu hién phan tdn, cuc bo & dia phuong lam giam hiéu luc
diéu hanh ctia Trung uong va su chap hanh cua dia phuong.

Trong phan cong, phan cap con c6 su 1an 1on va chong chéo giita cac
co quan quan ly Nha nuéc dan dén can thiép qua sau vao doanh nghiép,
nhung dong thoi lai c6 tinh trang khong cé co quan nao chiu trach nhiém
trong quan ly ctia minh.

+ Trén thuc t€, mot mat cac B, nganh Trung wong chua that su mudn
phan cdp cho dia phuong trén tiung linh vuc cu thé; mat khéc, ciing ling
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ting vé 1y luan va cdch 1am, nén khé trién khai thuc hién dugc chi truong
va yéu cau phan cap.

2.3 Nhiing ton tai, vuong mdc vé chiic ndang, trach nhiém quan ly o
mot s6 linh vuc dang ddt ra hién nay

Khdi quat ¢6 nhitng ton tai, vudng mac sau:

2.3.1 Chua xac dinh dugc roé ndi dung, pham vi quan 1y nha nuée doi
vdi linh vuc nong thon ctia Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon véi céc
B0, nganh ¢4 lién quan va chinh quyén dia phuong.

2.3.2 Chua xac dinh dugc ro6 ndi dung, pham vi quan 1y nha nuée doi
v6i linh vuc mién nii cia Uy ban Dan toc va Mién nii v6i cac Bo, nganh c6
lién quan va chinh quyén dia phuong.

2.3.3 Chua xac dinh duge ro rang noi dung va pham vi doi tugng quan
1y Nha nuGe vé cong nghé dén dau gitta Bo Khoa hoc, Cong nghé va Moi
truong véi cac Bo, nganh. Vi cong nghé cé ndi ham va pham vi rat rong nén
phan dinh pham vi dén dau va co ché phan cong phoi hop thé nao dang c6 y
kién khac nhau.

2.3.4 Chua xac dinh duoc ro viéc phan giao thuc hién chic nang quan
1y nha nude doi v6i dau khi gitta Bo Cong nghiép véi Van phong Chinh pha
va Téng cong ty Dau khi Viet Nam.

2.3.5 Chua rd rang vé vai tro, chitc nang quan 1y nha nudc d6i véi céac
khu cong nghiép, khu ché€ xuit gitta B0 Cong nghiép v6i Ban quan 1y cac
Khu cong nghiép Viét Nam va chinh quyén dia phuong.

2.3.6 Chua phan dinh rd rang, ranh mach vé thuc hién chdc nang dai
dién quyén chu s& hitu d6i véi cac doanh nghiép nha nudc.

Trong cac Nghi dinh cia Chinh phu qui dinh chitc nang, nhiém vu,
trach nhiém va t6 chiic bo may ctia cdc Bo, nganh ciing chua qui dinh rd noi
dung cong viéc thuc hién chic nang quan ly nha nuéc ciia minh doi véi cac
doanh nghiép nha nuéc truc thudc la gi, nén viéc van dung va can thiép vao
hoat dong cua cac doanh nghiép thiéu tinh théng nhat rat phic tap.

2.3.7 Chua rd rang va vuéng mac viéc thuc hién chic nang, nhiém vu
va mo hinh t6 chic thanh tra giita thanh tra nha nudc véi thanh tra chuyén
nganh trong cic Bo. Trong d6 c6 viéc tranh chap linh vuc thanh tra an toan
lao dong va kiém dinh, cdp phép str dung cdc may mdc, thiét bi c6 yéu cau
nghiém ngat vé an toan lao dong gitta Bo Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi v6i cac Bo quan ly nganh kinh té - ky thuat.
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2.3.8 Dang c6 su vuéng mac va chua rd rang vé phan cong va phéi hop
trong Iinh vuc quan ly tiéu chuén, do ludong, chat lugng va quan ly chat
luong vé sinh an toan thuc phdm giita Bo Khoa hoc, Cong nghé véi Moi
truong va Bo Thuong mai va cac B6 quan 1y nganh kinh té - k¥ thuat, BO Y
te.

2.3.9 Linh vuc té nan xa hoi, bao gdbm mai dam, ma tday va HIV/AIDS
gitta Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Bo Cong an, BO Y t€ va chinh
quyén dia phuong.

2.3.10 Linh vuc dao tao nghé gitta B6 Gido duc va Dao tao v6i Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi va cac Bo quan ly nganh.

2.3.11 Linh vuc nha dat giita Tong cuc Dia chinh, Bo Nong nghiép va
Phét trién nong thon, Bo Xay dung vé6i chinh quyén dia phuong.

2.3.12 Quan ly nha nuéc vé€ nha & va cac loai cong thu thudc sG hitu
nha nudc ctia Bo Xay dung v6i quan 1y von, gia tri tai san thudc sé hitu nha
nuéc cta Bo Tai chinh. Tir d6, trong co cau t6 chic Bo Xay dung c¢6 Cuc
Quan ly Nha, con B Tai chinh ¢6 Cuc Quan 1y cong san.

That ra, trén thuc t&€ rat khé phan dinh pham vi, ndi dung quan 1y gitta
dei tugng quan 1y cong san vé6i doi tuong quan ly nha. Vi doi tuong quan ly
nha thudc s& hitu nha nudc ciing 1la mot trong nhitng ndi dung quan ly cong
san.

2.3.13 Tinh trang song tring, chong chéo, vuéng mac vé quan 1y tai
ctra khdu clia co quan chifc nang giita nganh Hai quan, Kiém dinh dong
thuc vat cia Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon, nganh Thué Bo Tai
chinh, Kiém dinh chat lugng an toan thuc phdm Bo Y t&€ vd mot s6 nganh
khéc véi chinh quyén dia phuong.

2.3.14 Van chua r0 rang, vira phan tan vé noi dung, pham vi, doi tuong
va mo hinh t6 chic quan 1y Nha nudc vé Iinh vuc thong tin bdo chi, xuét
ban, thong tin quang bd, phat thanh, truyén hinh, thong tdn xa, buu chinh,
vién thong, thong tin Internet, thong tin dién t - tin hoc.

Do tinh hinh thuc t€ cdc Iinh vuc thong tin trén day phat trién c6 su
dan xen va hoi tu, cho nén mo hinh t6 chic quan ly nha nuéc vé céc linh
vuc thong tin hién nay quéd phan tan, khong phui hop, ¢6 nhiéu su chong lan,
hiéu qua thap.

2.3.15 Con ¢6 su trung lap nhiéu vé€ chiic nang, nhiém vu lap qui
hoach, k& hoach phat trién nganh, Iinh vuc ctia cdc Bo quan 1y nganh, linh
vuc v6i chitc nang téng hop, can d6i; xay dung qui hoach, k& hoach chung
ctia Bo K& hoach va DAu tu. Su trang 1ap va vuéng méc, phiic tap trong viéc
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thim dinh phé duyét cdc du 4n dau tu ngan sich Nha nudc véi viec lai tiép
tuc thdm dinh va cap phat von ddu tu cho cdc du 4n dugc phé duyét giita Bo
K& hoach va Pau tu v6i Bo Tai chinh va cac Bo quan 1y nganh, Uy ban
nhan dan tinh.

3. Nguyén nhan
a. Nguyén nhan:

1- Viéc ton tai, han ché vé vai tro, chic nang, nhiém vy, thim quyén,
trach nhiém ctia hé thong hanh chinh c¢6 nguyén nhan co ban va truc tiép la
do chinh t6 chifc, bd maiy cong kénh, nhiéu ddu méi di tao nén su xac dinh
va phan cong chic niang, nhiém vu cho méi nganh, méi cidp chong lan,
trung chéo noi dung cong viéc ctia nhau, nhat 12 khi trién khai t6 chiic thuc
hién nhiém vu thuc t€. Da thé lai thi€u su quan hé ph6i hop chit ché dé tu
ban bac giai quyét nhitng van dé€ c6 lién quan giita cac Bo, nganh véi nhau
va chinh quyén dia phuong.

2- Gan lién v6i nguyén nhan trén 1a do thi€u co s& khoa hoc, chua sat
tinh hinh thuc t€ trong viéc phan giao chiic nang, nhiém vu quan ly nha
nude cho mébi Bo, nganh va chinh quyén dia phuong. Cich qui dinh chiic
nang, nhiém vu, trach nhiém cho méi co quan nhu hién nay con qud nhiéu
chu quan, 4p dat va qui dinh con rat chung chung da anh huéng nhi€u dén
hiéu luc va hiéu qua thuc hién chiic nang, nhiém vu duogc giao

b. Nhdn xét:

1- Panh gid cdch phan giao chiic ning, nhiém vu, thim quyén, trach
nhiém cho cac B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu hién nay 1a
chua phit hop vé6i yéu cdu cai cdch nén hanh chinh nha nuéc. Vi vira lam
phan tan chic nang tham muu cho Chinh pht va Tha tuéng Chinh phu béi
cac Bo, nganh c6 xu huéng qua ban ron vao xu ly, di€u hanh cong viéc
chuyén mon, nghiép vu hang ngay, vira tao ra su 1an 1on vi tri, vai tro, tinh
chat gilra cac Bo, co quan ngang Bo véi cac co quan thuoc Chinh phu. Mat
khéac, trong cac co quan thudoc Chinh phu cé mot s6 co quan thuc hién chiic
nang quan 1y nha nuéc nhu cac Bo, nhung lai ¢c6 mot s6 co quan khac lai
vua lam chitc nang quan 1y nha nudc, vira lam chic nang cia mot co quan
su nghiép, con mét s6 co quan hoan toan la don vi su nghiép, nhung van
thuoc hé thong hanh chinh nha nudc.

2- Nhin chung, con nhiéu co quan chua lam ding chic nang, thim
quyén, trach nhiém quan ly nha nuéc theo co ch€ méi doi véi cac thanh
phan kinh t&; chua tach bach that triét dé€ gifta chic nang quan ly nha nuéc
vGi chiic nang kinh doanh ctia cac doanh nghiép, cac Bo, nganh van con sa
da vao quan ly cac doanh nghiép truc thudc, chua thuc su chuyén sang quan
1y nha nuéc toan nganh déi véi toan xa hoi. Vi vady moi quan hé Bo chu
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quan, cap hanh chinh chi quan d6i véi doanh nghiép nha nudc van con la
mot van dé dit ra chua thé loai bd dugc. Cho dén nay ciing chua phan biét
10 t6 chic va co ché hoat dong clia céc co quan quan ly hanh chinh nha
nudc vGi cac don vi su nghiép va cac hoat dong dich vu cong, nén chu yéu
céc loai t6 chiic nay van hoat dong theo co ché hanh chinh.

3- Viéc phan cép thuc hién chic nang, thim quyén, trdch nhiém quéan
1y nha nudc gitta cac Bo, nganh Trung uong va chinh quyén dia phuong con
nhiéu han ché¢, thi€u ché dinh cu thé. Vira ¢6 tinh trang tap trung qud muc &
cap Trung wong dé van hanh theo co ché "xin cho" rat khong thich hop,
thi€u can ct, vira ¢6 nhitng biéu hién phan tan, cuc bo, khép kin & méi dia
phuong lam cho bo may hoat dong kém hiéu luc va hiéu qua. Cac méi quan
hé doc, ngang, trén dudi xir Iy cong viéc theo chiic nang, thim quyén, trach
nhiém ctia moi co quan con thi€u chat ché, chua thanh quy ché va cé nhiéu
cho khong 16 rang chic trach va dia chi giai quyét cong viéc khé xac dinh
thudc vé€ co quan nao.

Trén thuc t€ su phan cong, phan cip thdm quyén, trach nhiém hanh
chinh, mdt mat cac B9, nganh Trung wong chua thuc su muon phan cip va
cling ling ting ca vé€ 1y luan va thuc t€ cidch lam; mat khéc, cho dén nay
van chua dugc qui dinh thanh van ban qui pham phdp luat mot cach cu thé,
ditt khoat. Do dé muc do trién khai rdt cham, nhét 1a phan cap quan 1y cla
cac Bo, nganh Trung uong cho dia phuong trén tirng linh vuc cu thé dé tao
ra su thay doi cin thiét vé phuong thitc hoat dong.

4. Pé xuat - dinh huéng va giai phap vé vai tro, chiic nang, trach
nhiém cua Chinh phi va chinh quyén dia phuong

Thuc hién Nghi quyét Trung uong 8 khéa VII, Nghi quyét Trung uong
3, Nghi quyét Trung vong 7 (khéa VIII) va can ct vao thuc trang viéc danh
gid nhitng két qua, nhitng mit ton tai va nguyén nhan cua t6 chic bo may
hanh chinh, nén doi hoi viéc tiép tuc déi mdéi, sap x€p, diéu chinh theo dinh
huéng va giai phap sau:

Tién hanh ra sodt, lam that rd chic ning, nhiém vu, thim quyén, trich
nhiém cta Chinh pht, Thu tuéng Chinh phu, cac B9, co quan ngang B0, co
quan thuoc Chinh phu va chinh quyén dia phuong dé loai bé nhitng chong
chéo, trung lap gifta cdc co quan vGi nhau va ¢6 su phan cap rod rang, cu thé
hon vé thim quyén va trach nhiém giita cac cip trong hé théng chinh tri.

- Viéc x4c dinh dugc ding chic nang, nhiém vu 1a co s& quyét dinh dé
thiét 1ap t6 chiic. Vi vay, day 1a van dé rat co ban va cdp thiét, nén can phai
tién hanh mot cach khoa hoc, kién quyét, chat ché trong toan bo hé thong
hanh chinh. Nguyén tic méi co quan, mdi t6 chiic, mbi bo phan hop thanh
déu phai ¢6 chitc nang, nhiém vu mot cich dich thuc, rd rang va dam bao cé
du thdm quyén di doi v6i trach nhiém dé thuc hién ddy du céc chiic nang,
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nhiém vu d6. Chi ¢6 trén co s& xac dinh dugc ding va r6 chiic nang, nhiém
vu, thim quyén, trach nhiém ctia méi co quan thi méi c¢6 thé khiac phuc
duogc su chong chéo, trung 1ap vé ndi dung, pham vi, d6i tugng quan 1y cta
tiing co quan, ting cap hanh chinh méi duogc rd rang, ranh mach, cu thé. C6
nhu vy méi ti€n hanh phan cip va xac dinh dugc moi quan hé phan cong,
phoi hop gitta cac Bo, nganh v6i nhau va gilta cac B9, nganh véi chinh
quyén dia phuong. Tur d6, viéc xem xét, danh gid hiéu luc va hiéu qua hoat
dong ctia moi co quan va toan bo hé thong hanh chinh phai can ci vao két
qua thuc hién cac chic nang, nhiém vu dén dau.

4.1 Vé vai tro, chitc nang mdi cua Chinh phu va co quan hanh
chinh nha nudc cdc cdp trong nén kinh té thi truong

Can tiép tuc ¢ su d6i méi cin ban héa vé vai tro, chiic nang ctia Chinh
pht trong nén kinh t& thi trudng ctia nudc ta la:

- Nguyén tic chung trong nén kinh t€ thi truong khong phai Chinh phu
lam moi viéc va da nang. Van dé dat ra la trong hé thong phan cong xa hoi
c6 tinh quy luat khach quan, can xac dinh vai tro, chiic nang cua Chinh pha
lam nhiing gi va dén dau dé tao 1ap bd mdy va nguédn luc lam tot vai tro,
chtic nang do.

Viéc phan dinh vai tro, chitc nang ctia Chinh phu theo cac cap do sau:

+ Mot la: Nhitng viéc nhit thi€t Chinh phu phai 1am va chi ¢6 Chinh
phu lam.

+ Hai la: Nhiing viéc ¢6 ca Chinh phli va nhan dan, céc t6 chidc phi
Chinh pht cung lam.

+ Ba la: Nhitng viéc Chinh phii ¢6 thé ¢6 hoic ¢ thé khong tham gia
lam.

+ Bon la: Nhitng viéc chi dé cho nhan dan va céc t6 chic phi Chinh
phu tu lam.

- Tuy theo tinh hinh thuc t€ doi hoi dé Chinh phu diéu chinh vé pham
vi, mitc do, liéu lugng cong viéc tham gia khac nhau. Nhung du & cap do
nao thi vai tro, chitc nang ctia Chinh phu trong chi dao, diéu hanh thuc hién
quan ly nha nudc d6i véi toan xa hoi. D6 1a su phan cong xa hoi ¢6 tinh tat
yéu dé dam bao cho xa hoi van hanh c6 trat tv va hiéu qua chung.

Tur d6, trong nén kinh t€ thi trudng, Chinh phi phai c6 su thay déi vai
trd, chifc ning ctia minh theo yéu cdu thuc t€ doi hoi theo nguyén tic
chung: "Su can thiép - diéu tiét cia Chinh phu khong thé vuot qud gidi han
khach quan ctia nén kinh t€ thi trudng qui dinh", d€ dam bao cho qua trinh
phat trién kinh t€ - x4 hoi ctia dét nudc.
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- O nuéc ta, Chinh pht véi tu cach la ngudi ding ra lo toan va chiu
trach nhiém d6i v6i nhitng van dé chung nhét va co ban cta toan xa hoi. Vi
vay, Chinh phu thuc hién vai tro, chic nang thong nhat quan ly, chi dao,
diéu hanh thuc hién cdc nhiém vu chinh tri, kinh t€, van hoéa, xa hoi, quoc
phong, an ninh va doi ngoai.

Tur do, can thong nhat quan di€ém chiic ning, nhiém vu quan ly nha
nuGc cta Chinh pht, cac Bo quan 1y vi mo doi véi toan xa hoi va quan 1y
bing phép luat, chinh sdch va huéng dan, kiém tra, kiém soat.

Con cac co quan chinh quyén dia phuong 1a quan 1y hanh chinh nha
nuéc trén dia ban hanh chinh, chi dao, t6 chiic thuc hién thé ché, chinh
sach, chiu trach nhiém trudc Chinh phu vé két qua t6 chiic thuc hién.

4.2 Gidi phap tién hanh ra sodt va diéu chinh chiic nang, nhiém vu
va co cdu to chirc cac Bo, co quan ngang Bé, co quan thuéc Chinh phu.

Can phai an dinh ding chiic nang, thim quyén ctia mdi co quan & mdi
c4p hanh chinh 1a gi va nhiing chic niang cin diéu chuyén tir co quan nay
sang co quan khdc, cling nhu cdc chic nang, thim quyén cin phan cap,
phan quyén cua co quan hanh chinh cép trén cho co quan hanh chinh cap
du6i thuc hién. Trén co s& d6 dé sip xép tinh gian cdc don vi truc thuoc, cit
b6 nhitng khau tring 1ap vé chic nang, nhiém vu, gay phién ha va lam
cham tré cong viéc, can trd tién trinh d6i mai.

+ Van dé hét siic quan trong cta dinh hudng - giai phdp ti€p tuc doi
md&i bo mdy hanh chinh tir Trung wong dén dia phuong 12 dat trong tong thé
cai cach t6 chiic, b0 mdy cta ca hé thong chinh tri, nhim 1am cho bo m4y
dugc tinh gian, hoat dong c6 hiéu luc va hiéu qua.

Viéc x4c dinh ding va 16 chiic niang, nhiém vu ctia méi t6 chic cling
nhu viéc diéu chinh hop 1y chitc nang, nhiém vu, thim quyén clia cic co
quan hién nay ¢ y nghia truc ti€p lam co s& cho viéc diéu chinh co cdu t6
chiic cua Chinh phu va bd may hanh chinh cac cép.

+ Dinh huéng - giai phap rat co ban khi Chinh phu va co quan hanh
chinh céc cap chuyén sang thuc hién chitc nang quan 1y nha nu6c trong nén
kinh t€ thi truong nhiéu thanh phan, thi trong hé théng phan cong xa hoi
can xac dinh r6 chic nang, cong viéc nhat thiét do bd may hanh chinh phai
lam. Con céc chifc niang, cong viéc khac dé cho nhan dan va cdc t6 chiic phi
Chinh phu tu 1am. Hoac ¢6 chiic nang, cong viéc cé ca bo may hanh chinh
va nhan dan, céc t6 chiic phi Chinh phu cing lam.

T do, thiét k&, diéu chinh co ciu t6 chiic bo mdy hanh chinh vé
nguyén tac chi Gng vé6i cac chdc nang, cong viéc ma bo mdy hanh chinh
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phai lam. Nhu vay, b6 may hanh chinh s€ tinh gon va dich thuc hon, hoat
dong c6 hiéu luc va hiéu qua hon.

Can diéu chinh t6 chitc bd mdy Chinh phi theo huéng tap trung chiic
nang quan ly nha nuéc cta Chinh phu vao Thu tuéng, cic Phé Thu tudng,
cac Bo trudng, Thu trudng co quan ngang Bo dé trén co s& d6 chuyén din
chiic nang quan ly nha nuée va thu gon dau moi cac co quan thuoc Chinh
pht, co quan truc thudéc Thu tudng dua vé ciac Bo tuong tng. Khic phuc
tinh trang Chinh phu thuc hién chiic nang quan Iy nha nuéc ciia minh phai
qua mot cap t6 chic trung gian khong thudc co cdu t6 chiic ciia Chinh phu
va nguoi ding dau cac co quan nay khong 1a thanh vién Chinh phu.

II/ PANH GIA CO CAU TO CHUC CAP TRUNG UGNG
1. Nhitng két qua cai cach co cau té chitic bo may Trung uong:

Sau 5 nam cai cach "da tién hanh sip xép, diéu chinh co cau t6 chic
bd may ctia Chinh phu lam cho tinh giam hon truéc va van hanh phat huy
tdc dung, hiéu qua t6t hon", dugc thé hién & viéc sip xé&p, hop nhat, giai thé
céc t6 chifc cii va thanh 1ap t6 chiic méi nhu sau:

1.1 Vé sdp xép, tinh gidm t0 chirc cii

- Néu so v6i nam 1986, thi két qua sip xép, diéu chinh t6 chic nhu
sau:

T6 chitc bo mdy Chinh pht tir 76 ddu moi, gom cdc Bo, co quan ngang
B0, co quan thuoc Chinh phu thi dén nay giam xudng con 48 dau méi, gom
17 B0, 6 co quan ngang Bo va 25 co quan thudoc Chinh ph.

Tuy t6 chiic bo may Chinh pht van con nhiéu ddu méi, nhung diéu
dang ndi 1a trong nhitng nam cai cach hanh chinh theo Nghi quyét Hoi nghi
lan tht 8 Ban chdp hanh Trung wong khéa VII, nam 1995 m& dau da tién
hanh sidp xép manh mé t6 chitc bo mdy Chinh phu bing céch hop nhat 8 Bo
va Uy ban thanh 3 Bo méi. D6 la:

Thanh 1ap Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon trén co s hop nhat
Bo Nong nghiép va cong nghiép thuc pham, Bo Lam nghiép, Bo Thuy loi;

Thanh 1ap Bo Cong nghiép trén co s& hop nhat Bo Cong nghiép nang,
Bo Cong nghiép nhe, Bo Nang lugng;

Thanh lap Bo K& hoach va Dau tu trén co s& hgp nhit Uy ban K&
hoach nha nuéc, Uy ban Nha nudc vé hop tac va dau tu.

Chi tinh riéng két qua cua viéc hgp nhat nay da giam duoc 5 Bo va co
quan ngang Bo; Pong thoi, tién hanh sip xép lai co cau t6 chiic bén trong
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cuia cac Bo hop nhat, nén da giam dugc 38 t6 chitc Vu, Ban va twong duong.
0 dia phuong giam dugc cdc SO va té chiic tuong tng vdi cac Bo, nganh
Trung uong.

Nam 1999 tiép tuc sip xép lai mot s6 Tong cuc t6 chic theo nganh doc
tr Trung wong dén dia phuong. D6 la:

Giai thé Téng cuc quan ly von va tdi san nha nudc tai doanh nghiép va
Téng cuc Dau tu phat trién truc thuéc Bo Tai chinh dé thanh lap Cuc Tai
chinh doanh nghiép va Vu Dau tu thudc Bo Tai chinh, thanh 14p Vu Thanh
toan von dau tu thuoc Kho bac Nha nuéc & Trung wong.

Két qua sap xép lai t6 chiic da giam duoc 2 Téng cuc quan ly theo
nganh doc truc thudc Bo Tai chinh, gidm duge 106 Cuc t6 chiic theo nganh
doc truc thuoc dat & dia phuong va trén 10 Vu, t6 chiic tuong duong cta hai
Téng cuc ndy.

1.2 Vé thanh ldp té chitc méi va ndng cdp té chiic:

Danh gid két qua cai cach t6 chic, bo mdy hanh chinh khong phai chi
c6 sip xép, diéu chinh giam b6t ddu méi t6 chiic, ma con c¢é viéc thanh lap
mdi va nang cap t6 chic do yéu cau tinh hinh nhiém vu thuc t€ doi hoi. Tic
12 nhitng t6 chiic ndo can thiét phai giai thé, hop nhat, sap xép lai thi phai
kién quyét, nhung nhitng t6 chitc nao doi hoi phai c6 dé ddp ting yéu ciu
cong viéc thi van phai thanh 1ap. Do d6, trong nhitng nam cai cach hanh
chinh da thanh 1ap méi va nang cép t6 chiic nhitng co quan sau:

- Thanh lap Bdo hi€ém xa hoi Viét Nam; Uy ban Chitng khoan Nha
nudc.

- Thanh lap céc t6 chic truc thuoc ciac Bo, co quan ngang Bo, co quan
thuoc Chinh phit nhu: Thanh 1ap méi Téng cuc Day nghé truc thuoc Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi; Thanh 1ap Cuc Thuong binh, liét si va nguoi
c6 cong truc thuoc Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Cuc Quan ly
dugc Viét Nam thuoc Bo Y t€, Cuc Quan ly chét luong vé sinh an toan thuc
pham thudc Bo Y t€, Cuc Dao tao, boi dudng can bo va cong chiic Nha
nuée truc thuoc Ban To chiic - Can bo Chinh phu, Cuc Ban quyén tac gia
truc thudc Bo Van héa - Thong tin, Cuc Bao ton - Bao tang truc thudc Bo
Vian hoa - Thong tin, Cuc Cong nghé tin hoc ngan hang truc thudéc Ngan
hang Nha nuéc, Cuc Tro gitp phéap 1y cho ngudi ngheo va doi tuong chinh
séch truc thudc Bo Tu phap.

+ Thanh 1ap moét s6 Vu, Ban va tuong duong, gom co:
* 9 Vu Phap ché;

* 2 Vu va 1 Ban Tai chinh - K€ toan;
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 Thanh 1ap mot s6 Vu, Ban va twong duong khac.
+ Thanh 1ap mot s6 co quan su nghiép truc thudc:
* Thanh 1ap Hoc vién Ngan hang thudc Ngan hang Nha nudéc.

e Thanh lap Vién nghién ctru con ngudi thuoc Trung tam Khoa hoc xa
hoi va nhan van Qudc gia

 Thanh l1ap mot s6 t6 chic su nghiép truc thudc khic cua cic Bo,
nganh.

+ Thanh 14p moét s6 Ban quan 1y Khu cong nghiép tai mot s6 tinh,
thanh pho truc thuoc Trung uong.

- Thanh 1ap méi Ban quan 1y Khu cong nghé cao Hoa Lac - truc thudc
Bo Khoa hoc, Cong nghé va Moi truong - tai Quyét dinh s6 10/2000/QD-
TTg ngay 18/01/2000 ctia Thu tuéng Chinh phu.

- Nét khai quat nhat cua viéc cai cdch t6 chiic, b0 mdy hanh chinh
trong nhitng nam qua la da tién hanh sap xép, diéu chinh co cau t6 chic bo
mdy Chinh pht, cic Bo nganh Trung uong cho hop 1y hon theo huéng tinh
giam dé€ nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong. Trong d6, dic biét 1a c6 két
luan quan trong vé: "t6 chiic cac Bo quan Iy da nganh, da Iinh vuc trong
pham vi toan xa hoi".

Két qua cai cach t6 chiic bo may khong chi ¢6 y nghia giam bét duoc
ddu moi t6 chiic, ma con quan trong 1 khang dinh dugc tinh ding dan cia
mo hinh t6 chic méi qua thuc t€ van hanh da phat huy vai tro, tdc dung
trong viéc thuc hién chiic nang quan 1y nha nudc.

1.3 Nhitng thay doi co cdu té chitcc b6 mdy Trung wong va dnh
huodng cua su thay doi

1.3.1. D3 ¢6 su thay d6i ding dan vé mo hinh t6 chitc Chinh pht, co
céu bén trong cic Bo, nganh 1a chuyén tir mo hinh t6 chic cdc co quan quan
1y nha nudc theo don nganh va cht yéu doi véi thanh phan kinh t€ nha nudc
sang mo hinh t6 chiic B quan 1y nha nuéc da nganh, da linh vuc trong
pham vi ca nudc, doi véi toan nganh, toan linh vuc, bao quat cac thanh phan
kinh té.

Anh hudng tich cuc cta su thay déi 1 1am thu gon b6t ddu méi, tinh
gian dan t6 chiic bo mdy ctia hé thong hanh chinh tir Trung uong.

1.3.2. Di thay déi dan viéc xdc dinh cdc nganh, linh vuc Trung wong
can quan ly tap trung, thong nhit theo nganh doc véi phan cdp cho dia
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phuong dé t6 chic lai mot s6 t6 chiic theo nganh doc thanh t6 chiic chi lam
nhiém vu & Trung uong.

Su thay déi ndy ciing anh hudng tich cuc dén thu gon t6 chiic bo mdy
hanh chinh, pht hgp véi tinh hinh thuc té.

1.3.3. D thay d6i dan co ciu bén trong cuia cidc Bo, nganh Trung uong

+ D6i v6i co clu cua cac Bo, nganh Trung wong duge dinh hinh lai
theo chiic nang chi gom co6:

 C4c t6 chic Vu, Cuc, Tong cuc (néu c¢6 & mot s6 Bo), Vian phong Bo,
Thanh tra Bo gitip Bo truong thuc hién chic nang quan 1y Nha nudc.

e C4c t6 chitc su nghiép: Vién nghién citu, Truong dao tao, co sG y t&€
va mot so loai t6 chifc su nghiép khac 1am chitc nang phuc vu, dich vu cong
& cac Iinh vuc hoat dong su nghiép truc thuoc Bo quan 1y.

+ C6 anh hudng - tach dong tich cuc & day la da tach cac doanh nghiép
Nha nudce thudc cac Bo, nganh ra khoi co cdu cua hé thong hanh chinh Nha
nuée. Su thay déi trén tao tién dé, co s& dé tiép tuc thuc hién cai cdch co
céu to chiic cho nhitng nam tGi.

2. Van dé ton tai, han ché cua to chirc, b0 may Trung uvong

2.1 Khdi qudt chung to chitc b6 mdy van con cong kénh, nhiéu ddau
moi, nhiéu tang ndc, thiéu tinh thong nhdt va chua hop ly cd theo chiéu
doc va chiéu ngang

Tir d6 anh hudng clia su ton tai nay din dén tinh trang vuot tim kiém
sodt cua Chinh pht d6i véi cdc dau mai va tinh trang don viéc 1én Chinh
phu phai giai quyét lam dch tac, cham tré xi 1y cong viéc.

Thé hién rd nhat su cong kénh va chua hop 1y cta t6 chiic, bo may 13 &
chd "co cau t6 chitc phu" 1an 4t "co ciu t6 chic chinh". Tic cic co quan
thuoc Chinh phu va cdc co quan thuoc Thu tuéng c6 qua nhiéu so véi cac
Bo va co quan ngang Bo.

Thuc tai sw mat can d6i giita co cdu t6 chitc ctia Chinh pht ¢6 17 Bo va
6 co quan ngang Bo, nhung lai c6 t6i 25 co quan thudc Chinh phu va trén
100 co quan thudc Thu tuéng Chinh phu 1a diéu chua hop 1y.

+ Mot diéu dé thay va can luu ¥ 1a cdc co quan thuoc Chinh phu vira

nhiéu vé s6 lugng, vira rat da dang vé loai hinh t6 chic va tén goi, thi€u tinh
thong nhat.
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Do vi tri ciac co quan thuoc Chinh phii trén day vita c¢6 loai hinh t6
chiic Téng cuc, vira c6 loai hinh t6 chic Cuc, nén tuy goi 12 Téng cuc hay
Cuc thi vin xép hang t6 chitc 1a Téng cuc loai I nhu nhau va chifc ning,
tham quyén ciling tuong tu nhau, chi khic nhau & tén goi mot cdch thi€u
luan ctt. Hodc 1a gitta loai hinh t6 chiic Téng cuc véi cac Uy ban va c4c Ban
cling rdt dé 1an 1on va chua rd vi sao goi la Uy ban hay cdc Ban cho ¢6 stic
thuyét phuc dé dam bdo tinh théng nhat ctia nén hanh chinh nha nuéc.

C6 loai co quan nhu Bao hiém xa hoi Viét Nam, xét vé co sO phap 1y
khong xdc dinh rd vi tri ndam & Chinh phi hay Tha tuéng Chinh phd, mo
hinh t6 chiic lai ¢6 Hoi dong quan ly va Téng Giam doc.

+ Cac co quan truc thudc Thu tuéng Chinh phu cling tuong tu, vira ¢6
qué nhiéu, vira rat da dang vé loai hinh t6 chiic va tén goi, nén rat khé phan
biét va c6 su 1an 10n véi cac co quan thudc Chinh pha, nhat 1a cac Uy ban,
cac Ban truc thudc Thi tuéng véi cac Uy ban, cac Ban thudc Chinh phu.

Diéu can luu y & day 12 vira ¢6 tinh trang 14n 1on gitta loai hinh t6 chiic
Vu v6i Cuc, vira thi€u luan cit dé thanh 1ap loai hinh t6 chic Vu véi Cuc
hoic Cuc véi Téng cuc. Titc cin cit va 1y do vi sao phai c6 loai hinh t6 chiic
Vu hay Cuc hoidc Tong cuc trong co céu t6 chifc cua ciac By, co quan ngang
B0, co quan thuoc Chinh pha dang 1a van dé dat ra.

Tinh trang mo hinh co ciu t6 chiic bd mdy vira ¢c6 Vu, Cuc truc thudc
Bo, vira ¢c6 Vu, Cuc truc thuoc Téng cuc ciing nim trong mot Bo, dién hinh
1a Bo Tai chinh.

Hoac cau tric bo may trong trung tam lai c6 trung tam, va trong vién
nghién ctu lai c¢6 vién nghién ctu, tao ra mo hinh t6 chitc nhiéu tdng, khong
rd rang vi tri phdp 1y va ciing khong can thiét, phiic tap, van hanh c¢6 nhiéu
nhuoc diém, han ché.

+ Chua phan biét rd co quan hanh chinh cong quyén véGi don vi su
nghiép ca vé t6 chiic bd may va co ché hoat dong va cdc t6 chitc 1am dich
vu cong, nén nhin chung t6 chitc va hoat dong ctia cac don vi su nghiép lam
vu cong vé van héa, xa hoi, gido duc, khoa hoc vé co ban chua cé su thay
d6i, vin nang tinh chat hanh chinh, y lai, trong chd vao kinh phi Nha nudc.

+ Dai v6i cdc co quan hanh chinh cong quyén ciing chua phan biét
dugc gifta cdc co quan hoach dinh thé ché, chinh sich véi céc co quan t6
chiic thuc hién, nén c6 su dong nhat hoac 1an 16n chdc nang lam giam hiéu
qua hoat dong. Ciing tit d6 dan t6i khong manh dan phan cip quan ly cta co
quan hanh chinh cép trén cho cép dudi; hoac phan cong, uy quyén thuc hién
gilta co quan quan 1y gian ti€p cho co quan quan ly truc ti€p dam nhiém.
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+ Mot s6 Bo quan 1y nganh cé qué nhiéu cac doanh nghiép nha nudc
truc thuoc mot cach khong r6 rang vé mat phap ly. Nhung van dé nay da
kéo cac Bo, nganh vao cong viéc quan ly cac doanh nghiép nha nudc khong
ding vé6i chic trach quan 1y nha nuéc cua Bo, nhung van chua thé khic
phuc duoc.

+ Trong co céu t6 chitc bo mdy clia cdc Bo con qud nhiéu t6 chifc su
nghiép truc thudc nhu cac Vién nghién ctu, cac Truong dao tao, boi dudng,
cac bénh vién va té chic su nghiép khac. Chang han nhu Bo Cong nghiép,
Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon méi Bo ¢6 t6i trén 40 Trudng dao
tao céc loai, trén chuc Vién nghién cuu.

+ Do ¢6 qud nhiéu céc truong dao tao, cic Vién nghién ctu truc thudc
cdc Bo, nén tao ra su song trung vé chiic ndang qudn ly va chi dao xt ly
chuyén mon, nghiép vu gitta B6 Gido duc va Pao tao véi cac Bo chu quan
trong linh vuc quan 1y cac truong dao tao va song trung chiic nang, nhiém
vu quan ly gitta BO Khoa hoc, Cong nghé va Moi truong véi Bo chlt quan
trong linh vuc quan 1y cac Vién nghién ctu khoa hoc.

+ Con c6 tinh trang viéc thiét k& t6 chic con bat hop 1y & chd tuy bo
may rat giong nhau, mac du nhiém vu rat khac nhau. Hoac ngugc lai, nhiém
vu cua t6 chic rat giong nhau nhung lai thiét k& bo may rat khac nhau. Dam
nét nhat 12 chua ly giai dugc 1o vi sao va khi nao c¢6 loai hinh t6 chifc giita
Vu véi Cuc hoic Cuc véi Téng cuc.

Tinh trang va xu huéng muén chuyén déi loai hinh t6 chic va nang
cép t6 chic tir cic co quan khong ¢6 tu cdch phap nhan thanh t6 chiic c6 tu
cach phap nhan. Vu muén chuyén thanh Cuc, hoic cdc Phong muon chuyén
thanh Trung tAm va Trung tdm lai mudn chuyén thanh Cuc; Cuc lai muén
nang cap lén thanh Téng cuc, ti€p dén Téng cuc mudn nang cap thanh Bo
hoac tach ra thanh co quan doc 1ap truc thuoc Chinh pha.

Thuc chat & day 12 muon chuyén déi thanh t6 chitc c6 nhiéu thuc
quyén va dé hoat dong doc lap, c6 tai khoan riéng, ngan sich riéng, c6
nhiéu quyén tu quyét dinh. Gan vé6i chuyén doi loai hinh t6 chiic 1a nang
cép t6 chic dé ¢6 vi tri, chiic niang, thim quyén cao hon va dugc hudng cic
ché do, chinh sich nhiéu hon.

- Tén tai, nhugc diém vé t6 chiic, bd mdy con phai ké t6i c6 mot s6 co
quan trén thuc t€ khong xéc dinh 16 duoc vi tri ndm & dau. Dién hinh 1a cdc
Ban quan 1y cac Khu cong nghiép & cac dia phuong hién nay. Vira c6 su chi
dao va quan ly ctia Thu tuéng Chinh pht va cac co quan chic nang & Trung
uong, vira c6 su chi dao cua tinh, thanh phé truc thuoc Trung uong. Vi vay,
vé€ mit cong tic t6 chifc hién nay chua xép vao hé thong t6 chic hanh chinh
nao, trong diéu kién chua cé su phan cap quan Iy vé t6 chiic, bo may, nhan
su va ngan sich.
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2.2 Nhitng ton tai, vuwong mdc ddt ra vé to chitc b6 mdy hién nay:

2.2.1 Thi€u tinh théng nhat va chua da luan ct phan biét loai hinh t6
chtic va tén goi gilta cidc co quan:

+ B0 v6i Uy ban, Ban la co quan ngang Bo. Tai sao Uy ban va Ban
khong goi la BO?

+ Uy ban va Ban la co quan ngang B v6i Uy ban va Ban la co quan
thuoc Chinh phti, Uy ban va Ban truc thuoc Thu tuéng Chinh phu.

+ Yéu cau chung tén goi phai thé hién dugc 3 van dé:
e Vi trf cia t6 chiic.

e Chtic nang va loai hinh t6 chic.

* Noi dung hoat dong va doi tugng quan ly

2.2.2 Chua du luan cit dé thanh 1ap cdc co quan truc thudc Chinh pha
va truc thudc Thu tuéng Chinh phi. Vi vay, ¢6 qua nhiéu s6 luong va dang
dang vé loai hinh t6 chiic, tén goi t6 chitc. Mot s6 co quan khong rd rang vé
vi tri & dau, nhu:

+ Cac Ban quan 1y khu cong nghiép khong ro vi tri thuoc hé théng
hanh chinh nao? truc thu¢c Trung vong hay truc thudc dia phuong?

+ Co quan bao hi€ém x4 hoi Viét Nam qui dinh khong rd 1a co quan
truc thuoc Chinh pht hay co quan giip Thu tuéng Chinh phu.

+ Ban quan 1y Lang Chu tich H6 Chi Minh vira truc thuéc Bo Qudc
phong, vira truc thuoc Chinh pht va khong r6 co s& phap 1y.

+ Hoc vién chinh tri quéc gia H6 Chi Minh vira truc thuéc Chinh ph,
vira truc thudc Ban chdp hanh Trung wong Dang.

2.2.3 Chua du luan ci va chua téng két thuc tién viéc t6 chifc cic co
quan phoi hop lién nganh, cling nhu chua lam r6é nhiing wu thé va han ché
ctia mo hinh t6 chic gitta Bo quan 1y cdc chuyén nganh v6i Uy ban phoi
hop lién nganh dé€ c6 su lua chon mo hinh t6 chic thich hop.

+ Mo hinh t6 chiic B6 quan 1y cic chuyén nganh c6 uu thé 1a su chi
dao, diéu hanh dugc chuyén sau, tinh thong nhat cao. Nhung lai ¢6 han ché
1a bién ché nang né, kinh phi ton kém va c6 xu huéng thién vé nganh doc,
han ché phoi hop.
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+ Mo hinh t6 chic Uy ban ph6i hop lién nganh ¢6 uu thé 16n nhat 1a
tang cuong dugc su phoi hop gitta cac Bo, nganh cé lién quan va dia
phuong. Nhung lai han ché€ vé kha nang chuyén sau trong chi dao, diéu
hanh, nhat 1a vé chuyén mon, nghiép vu va tinh théng nhat giita cdc nganh
kém so v6i mo hinh t6 chiic B chuyén nganh.

Vi vay, vin dé quan trong 12 khi nao thi chon mo hinh t6 chidc Uy ban
phoi hop lién nganh cho phu hop? Pac biét 1a khi cic Bo chuyén nganh
thuc hién t6t nhiém vu quan 1y cac chuyén nganh va tu phoi hop dugc véi
nhau déi v6i nhitng van dé lién nganh thi khong can thanh 1ap cac Uy ban
phoi hop lién nganh nita, ma c6 thé chuyén Uy ban d6 thanh Bo chuyén
nganh hoac giao céc chitc nang, nhiém vu phoi hop lién nganh d6 vé cac Bo
tuong Gng quan ly.

Ton tai va nhuge diém nay di nhin thay lau nay, nhung van chua thé
khac phuc dugc. Cho nén, nhitng van dé chong chéo vé chitc nang, nhiém
vu, thdm quyén, trach nhiém giita cdc co quan vdi nhau rat nan gidi. Nhung
lai c6 nhitng Iinh vuc chua xac dinh ro6 giao cho BO, nganh nao phai thuc
hién, con bo tréng, 1o limg, dan xen giita cdc co quan. Trong diéu kién t6
chitc, b0 mdy Chinh pht con cong kénh, nhiéu ddu méi, nhiéu loai co quan
c6 vi tri phdp 1y khac nhau nhung déu duéi su chi dao, diéu hanh ctua Chinh
phu va Thu twéng Chinh pht, nén tu cdc co quan khé c¢6 thé gidi quyét duoc
vG6i nhau v€ pham vi va noi dung cac d6i tuong quan 1y. Hon nita, giita cac
B0 va co quan thudc Chinh phu ¢6 moi quan hé lién nganh tao ra su phan
cong va phoi hgp véi nhau rat phic tap, can c6 su chu dong, sang tao giira
cac Bo, nganh véi nhau.

3. Nguyén nhan

Nguyén nhan ton tai, han ché€ vé t6 chiic, bo may c6 rit nhiéu. Nhung
diéu quan trong va truc ti€p nhat 1a do cac nguyén nhan sau:

+ Mot la: Chua c6 du co so 1y luan, khoa hoc vé t6 chitc bo mdy hanh
chinh nha nuéc trong diéu kién duy nhiat mot Pang cdm quyén, chuyén
sang kinh t& thi trudong. Vi thé, thi€u nhat quéan vé su sap xép, thay déi, diéu
chinh t6 chiic, bo mdy. Chua ly giai dugc 1y do vi sao tach, nhap, giai thé,
lap t6 chitc méi. Da vay lai thi€u su téng két, rit kinh nghiém mot cach ddy
du nghiém tic dé c6 két luan xac dang vé thay doi t6 chic bo mdy nén chu
truong va giai phap thi€u thong nhat, chua dong bo.

Thuc ra, san phdm cua t6 chitc, b0 mdy hién nay tuy thudc rat nhiéu
vao nhan t6 cht quan vé kién thic, kinh nghiém, trach nhiém ctia nguoi lam
cong tac t6 chic. Chua ké t6i yéu t6 tdc dong tir nhiéu phia khong déng c6
dé thanh lap, sap xép t6 chiic.
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O day c6 van dé 1a chua thuc su ddu tu di sau nghién ciu co sd 1y luan
va khoa hoc vé t6 chiic, bo mdy hanh chinh trong diéu kién nén kinh t€ van
hanh theo co ché thi trudng, md clra hoi nhap va thé giéi chuyén doi.

Ton tai vé t6 chic bo may gin lién vé6i bién ché ting va niang né ciing
c6 nhiéu nguyén nhan, trong d6 cé nguyén nhan la do co ché tai chinh cip
theo s6 luong bién ché. Cho nén cic co quan déu tim moi cdch xin thém
bién ché dé c6 nhiéu kinh phi hoat dong. Thuc t€ 12 cling thi€u can ct dé
giao bién ché cho mdi co quan, nén céch thic giao bién ché van theo co ché
"xin - cho", chua dam bao duoc yéu ciu bién ché diing va du vé so luong va
co célu cho moéi co quan.

+ Hai la: Do thi€u mot céch nhin va chién luge téng thé vé cai cach
hanh chinh, nén vin chua xay dung va dinh hinh dugc khung hé thong t6
chitc b6 may hanh chinh nha nudc cin bao nhiéu co quan, gom nhiing B0,
nganh nao dé 1am co s& cho viéc sip xé&p, diéu chinh, kién toan t6 chitc bo
may mot cach can ban.

+ Ba la: Do viéc lanh dao, chi dao cong t4c t6 chiic bo mdy con phan
tdn, chia cat, 1ong 1éo, tly tién, nhat 1a & khau cu thé héa viéc chi dao va
cach lam trién khai t6 chitc thuc hién chua thong nhat, thi€u kién quyét,
thi€u trong tam, chua dat khoat, ngai khé khan, phic tap khi dung cham
dén t6 chiic va con ngudi thudc doi tuong sip xép, diéu chinh.

+ Bon la: Do con thi€u nhiéu thé ché vé t6 chic bo may va thé ché
van hanh; chua c¢6 dugce nhitng qui dinh can thiét vé tiéu chi, qui trinh dé
thanh 1ap t6 chic mdi, sap xép, diéu chinh, gidi thé t6 chiic cii. Thiu nhiéu
thé ch€ qui dinh ché do trach nhiém d6i véi t6 chitc vé ngudi ditng dau
trong van hanh t6 chifc b mdy; chua noéi t6i nhiéu qui dinh di c6 nhung
khong con phit hop d6i véi cong tc t6 chitc, bo mdy hién nay.

+ Ndam la: Nguyén nhan la do chua thuc hién thong nhat qui trinh, qui
ch€ thanh lap t6 chiic hodc diéu chinh, sip xép lai t6 chic. Nhiéu trudng
hop viéc thanh 1ap t6 chiic chua tap trung théng nhat ddu moi vao co quan
chitc nang ctia Chinh phu dé tham dinh va quén 1y su bién dong clia toan bo
hé théng t6 chitfc bo mdy. Ma trén thuc t&€ con ¢ nhiéu By, nganh khéc truc
tiép trinh thang lén Thi tuéng Chinh phil thong qua Van phong Chinh phi
dé quyét dinh viéc thanh 1ap t6 chitc. Nhat 1a céc t6 chic tu vén, lién nganh,
cac Ban Chu nhiém chuong trinh v.v...

4. Pé xuat phuong huéng - giai phap vé cai cach co cau té chiic bo
may Trung uong

- Cai céch co céu t6 chitic bo mdy theo huéng co ban 13 1am cho tinh

gon, giam b6t dau mdi cac co quan thudoc Chinh pht, ciac co quan truc
thuoc Thi tuéng, céc t6 chic thudc bo mdy bén trong clia cdc Bo, nganh
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Trung vong. Khéac phuc su cong kénh va bat hop 1y vé co cdu, nang cao chét
luong hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qua, kién toan t6 chitc nén hanh chinh
theo huéng quan ly nha nudc da nganh, da linh vuc bao quét cac thanh phan
kinh t€&, x4 hoi; cai cidch phai bao dam cho bo mdy vira gitt duoc su 6n dinh
can thiét, vira ¢6 su d6i méi mot cdch can ban trong thoi ky méi.

Ly do: c6 nhiéu co quan thuoc Chinh pht va su can thiét phai giam bét
ddu méi cdc co quan nay 1 vi true day viéc thanh 1ap co cdu t6 chic cic
co quan theo don nganh, don linh vuc dé thuc hién chifc nang quan Iy truc
ti€p, giai quyét cdc cong viéc cu thé 1am cho ¢6 quéa nhiéu cic co quan
thuoc Chinh phu, vuot tAm kiém sodt ciia Chinh pht, gay tic nghén, cham
tré gidi quyét cong viec. Nay mo hinh t6 chitc d6 khong con phi hop, nén
chuyén sang mo hinh t6 chifc cic co quan quan 1y nha nudc da nganh, da
linh vuc, thuc hién chifc ning quan 1y gidn tié€p thong qua thé ché, chinh
sach va cdc cong cu quan 1y vi mo khéc, doi hoi phai giam b6t ddng ké dau
moi cac co quan truc thudc Chinh phu va Tha tuéng Chinh phu.

Trén co s& d6i méi va diéu chinh chic nang, nhiém vu, thim quyén,
trach nhiém cta Chinh pht, ciac Bo, nganh dé sip xép lai t6 chitc, bo mdy
cho hop 1y; khic phuc tinh trang "co cau phu" 14n 4t "co cau chinh", nham
tinh gian va nang cao hiéu qua hoat dong ctia hé thong t6 chic bo mdy hanh
chinh.

4.1 Doi twong cdi cdch co cdu to chiic bo mdy Trung wong.

Bao gom cdc loai co quan sau:

- Chinh phu:

+ Thu tudng

+ Cac Pho6 Thu tuéng

+ Cac thanh vién Chinh phu

- Cac Bo, nganh Trung vong:

+ C4c B0, co quan ngang Bo

+ Cac co quan thudc Chinh phu

+ Cac co quan thudc Thu tuéng Chinh phd.

- Chinh quyén dia phuong:

+ Cap tinh, thanh pho truc thudc Trung uong

+ Cap huyén, quan, thi xa, thanh pho thudc tinh
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+ Cap xa, phuong, thi tran

Theo qui dinh ctia Luat T6 chitc Chinh pht, co c4u t6 chitc ctia Chinh
phu chi gébm c6 cic Bo va co quan ngang Bo - tic 13 co ciu t6 chic chinh
cta Chinh phu. Nhung hién nay co cdu t6 chitc phu, gém c6 cdc co quan
truc thudc Chinh phu va truc thudc Tha tuéng Chinh pha lai qua nhiéu. Do
d6 phai diéu chinh lai co cau t6 chiic cho hop 1y.

4.2 Huong sdp xép, diéu chinh co cdu té chirc

Huéng diéu chinh co ciu t6 chifc 1a tinh gian hop 1y t6i da cdc co quan
thuoc Chinh phu va co quan truc thuoc Thu tuéng Chinh pht cho phu hop
vGi su diéu chinh chitc ning nham tang cudng vai trd chiic trach cta cdc Bo
va moi quan hé phoi hgp gitta cac Bo, nganh véi nhau. Tt do:

- Doi vdi cdc co quan truc thuéc Chinh phu:

+ Nhiing co quan c6 chiic nang quan ly Nha nuéc ma lién quan dén
chiic nang quan 1y nha nudc cta Bo, nganh nao thi dua vé B9, nganh dé
quan ly.

Khi dua vé B0 thi thuoc co ciu t6 chitc ctia Bo do, néu can thiét thi sap

xép lai t6 chiic, bd may cho hop ly.

+ Nhiing co quan dang chiu su quan ly nha nuéc ciia mot Bo khac thi
c6 thé dua vé truc thuoc Bo dé quan 1y truc ti€p dé thong nhat thuc hién
chiic nang quan ly nha nudc véi cac hoat dong su nghiép.

+ Hop nhit mot s6 co quan cé chic nang, nhiém vu giéng nhau, gan
nhau, c6 lién quan dén nhau thanh mot t6 chitc hodc nang cép lén thanh Bo
néu thay cén thiét va du diéu kién.

+ D06i v6i co quan nao ma xét thay thuc su cé vai tro, chiic nang quan
trong, néu du diéu kién thi nang cép lén thanh Bo.

+ Chi dé lai mot s6 rat it cic co quan truc thuoc Chinh phi ma xét thay
chua thé dua vao Bo nao quan 1y 1a thich hop va c¢6 hiéu qua duoc.

- Doi vdi cdc co quan truc thuéc Thu tuong:

Thuc hién tinh gian hop 1y t6i da cac co quan tu vén, lién nganh gitp
viéc Thu tuéng theo hudng sau:

+ Doi v6i céc t6 chic lien nganh c6 chiic nang chinh lam tu van cho

Thi twéng Chinh phu dé gidi quyét nhitng van dé c6 lién quan dén nhiéu
Bo, nganh va doi hoi su phoi hop lién nganh thi xtr 1y theo nguyén tic
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chung: khong c6 bd may va bién ch€ riéng, hoat dong theo ché do kiém
nhiém va c6 thoi han.

+ D6i v6i cac Ban Chu nhiém cac chuong trinh qudc gia do Thu tuéng
Chinh phu quyét dinh thanh l1ap nhu Ban Chu nhiém chuong trinh kinh t€,
ky thuat, cong nghé, tu dong héa, muc tiéu quoc gia vé viéc lam v.v... thi
khong dat dau moi truc thuoc Tha tudng, ma giao cho Bo trudng, Tha
trudng co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phu lam chui nhiém chuong
trinh c6 Van phong gitp viéc dat tai Bo, nganh chu tri.

+ Doi voi cdc t6 chitc chuyén trdch c¢6 chic nang gidp Tha tuéng
Chinh pht vé mot Iinh vuc cong tdc doc 1ap nhat dinh thi x{ 1y theo hudng
sau:

e Nhitng t6 chiic ¢6 nhiém vu gén vdi chitc nang quan 1y Nha nudc cla
Bo nao thi dua t6 chitc d6 vé Bo tuong tng quan ly.

e Nhiing t6 chifc 1am chifc ning tham muu, tu van, dé xuat truc tiép
cho Thi tuéng Chinh phu, khong ¢6 chic nang chi dao, di€u hanh thi khong
thanh co quan doc 1ap ma nam trong Van phong Chinh phu. Bién ché tinh
trong téng s6 bién ché cia Vin phong Chinh phul.

+ Nhitng t6 chiic nao da hét chic niang, nhiém vu hoac xét thay khong
con can thiét nita thi trinh Thu tuéng Chinh phi quyét dinh giai thé.

- D6i v6i céc co quan t6 chic va quan 1y theo nganh doc:

+ Tién hanh ra sodt va xdc dinh lai cdc co quan dugc t6 chifc va quan
1y theo nganh doc xuyén sudt tir Trung wong dén dia phuong theo yéu cau
phan cip va nguyén tic nhitng nganh nao, linh vuc nao that can thiét phai
quan ly tap trung thong nhat & Trung wong, khong phan cap cho dia
phuong, thi méi t6 chitc va quan 1y theo nganh doc.

+ Hudng chung, cin gidm bét s6 luong cdc co quan t6 chic theo
nganh doc va nghién citu dé 4p dung mo hinh t6 chic theo nganh doc cho
thich hop va gon nhe, khong nhat thiét theo don vi hanh chinh céc cip, ma
c6 thé chuyén sang t6 chiic cic co quan nganh doc theo khu vuc, nhat 12 &
cac thanh phd, do thi dé giam b6t dau moi, bién ché va nang cao hiéu qua
quan ly.

- Dai véi co cdu to chiic, bd mdy bén trong cta ciac Bo, nganh Trung

uong:

+ X4c dinh lai ddu méi t6 chitc va loai hinh t6 chiic truc thudc cdc Bo,
nganh Trung vong theo hudng tinh gian, hop ly, dua trén co s& chiic nang,
nhiém vu chung cta cac Bo, nganh va nhiing linh vuc sau khi da phan cap
quan 1y cho dia phuong.
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+ Vé co ban co ciu cta cdc Bo, nganh chi bao gém céc t6 chitc gidp
Bo trudng thuc hién chifc nang quan 1y nha nuéc 1a céc t6 chic: Vu, Cuc,
Thanh tra, Van phong. Rat han hitu méi c6 loai hinh t6 chiic Téng cuc truc
thuoc khi xac dinh cé d6i tuong quan 1y nha nuéc chuyén nganh trén pham
vi ¢4 nuéc va dam bdo céc tiéu chuén theo qui dinh chung.

Trong co cau t6 chiic cua ciac Bo, nganh ¢ mot so t6 chiic su nghiép
can thiét nhu: co quan nghién ciu khoa hoc, co s dao tao, boi dudng va té
chitc su nghiép khic nhung khong nhiéu, phit hop véi vi tri, chic nang,
nhiém vu ctia moéi Bo, nganh.

*Vé dnh huong:

- Néu dé xuit nay duoc thuc hién s& ¢6 anh hudng, tic dung tich cuc
dén khong chi 1am gon ddu méi t6 chitc, ma con khic phuc dugc nhiéu su
chong chéo, trung lap vé chic niang, nhiém vu, thim quyén gilta céc co
quan. Su van hanh cta b0 mdy hanh chinh Nha nuéc s€ tot hon, dem lai
hiéu luc va hiéu qua hoat dong cao clia toan bo hé thong hanh chinh Nha
nudc va moi co quan; bién ch€ nha nudc s€ tinh giam nhiéu va chat luong
can b, cong chic budc phai nang cao theo yéu cau mai.

III/ PANH GIA CO CAU TO CHUC CHINH QUYEN PIA PHUONG:

1. Vé két qua cai cach co cau chinh quyén dia phuong cac cap.

T6 chitc chinh quyén dia phuong gém 3 cap:

+ Cdp tinh, thanh pho truc thudc Trung wong

+ Cap huyén, quan, thi xa, thanh phd thudc tinh

+ Cap xa, phuong, thi tran

Mbi cap chinh quyén déu c¢6 Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan.

Viéc t6 chifc va hoat dong cia Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan
cac cdp can ci vao Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
nam 1992 va Luat Té chic Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan.

Trén co s& chic nang, nhiém vu quan 1y Nha nuée ciia Uy ban nhan
dan moi cap duoc thanh 1ap cdc co quan chuyén moén cta Uy ban nhan dan
tuong Ung.

- Trong nhiing nam cai cach co céu chinh quyén dia phuong da cé6 su

sap x€p, diéu chinh lai mot budc cac co quan chuyén mon cua Uy ban nhan
dan tuong ung véi su sap x€p, diéu chinh lai cdc Bo, nganh & Trung wong
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theo yéu cau tinh gian, thu gon b6t dau moi, nang cao chat lugng va hiéu
luc quan 1y Nha nudc.

Bué6c sip xép, diéu chinh lai cdc co quan chuyén mon cta Uy ban
nhan dan manh nhat 1a hop nhat S Nong nghiép, S& Lam nghiép, S& Thuy
loi thanh S& Nong nghiép va Phat trién nong thon hién nay. Su hop nhét nay
da giam b6t duoc mot s6 S6/ Phong & cdp tinh va cdp huyén. Cép tinh trudc
day binh quan méi tinh c6 tir 38 - 40 cac S8, Ban, tuong duong, thi nay
giam xuong con tur 20 - 24 dau moi. Trong d6, thanh pho truc thuoc Trung
uong cé dau mai nhi€u nhat 1a 27 S&, Ban, Thanh tra, Van phong va tuong
duong; tinh ¢6 s6 dau mai it nhét 1a 17 S&, Ban, Thanh tra, Van phong va
tuong duong. Cip huyén truéc day c6 tir 20 - 25 dau mdi, thi nay giam
xuong con khoang 10 - 15 Phong, Ban, Van phong va tuong duong. Cap xa:
n6i chung t6 chic, bo may di cé su sip xép lai cho phit hop hon véi dic
diém, tinh chat cong tac ctia chinh quyén co so.

- Két qua cai cdch co céu t6 chitc bdo mdy chinh quyén dia phuong da
tao su chuyén dai tich cuc va ding huéng 13 "t6 chic cdc So/Ban & cap tinh
va cac Phong/Ban & cdp huyén theo mo6 hinh quan 1y nha nudc da nganh/da
linh vuc trén dia ban hanh chinh dia phuong".

Anh huéng - tdc dong tich cuc ctia két qua cai cach va chuyén déi co
céu t6 chitc chinh quyén dia phuwong 1a 1am cho bo may giam bét cong
kénh, cat bd duoc mot s6 khau trung gian, bo phan khong can thiét va van
hanh t6t hon trudc day. Két qua cua viéc cai cach co cau t6 chiic ciing 1am
han ch&€ dugc mot s6 viéc chong chéo, trung 1ap chic nang, nhiém vu giita
cdc co quan véi nhau trong ciing mot cap chinh quyén.

2. Nhitng ton tai, han ché cua to chitc b0 may chinh quyén dia
phuong

+ C6 nhiéu tén tai, han ché vé t6 chitic bo mdy clia chinh quyén dia
phuong trén nhiéu mat va ¢6 nhiéu van dé dat ra, nhu: van chua 1am rd duoc
Hoi dong nhan dan cac cap cling nhu chinh quyén dia phuong cé thuoc hé
thong hanh chinh nha nuéc khong? chua két luan dugc mo hinh t6 chic
chinh quyén dia phuong bao nhiéu cip 1a hop ly; Mo hinh t6 chitc chinh
quyén & do thi gitp chinh quyén & nong thon nhu hién nay 1a chua hop 1y;
chua phan biét dugc gitta nhiém vu quan 1y hanh chinh nha nuéc & do thi
vGi nong thon; chinh quyén cap huyén va cap quan, phuong & do thi ¢6 nhat
thiét phai 1a cap chinh quyén hoan chinh khong? hay la cép chinh quyén
trung gian chi can ¢6 Uy ban nhan dan 1a dugc?.

+ DPau méi t6 chifc cdc co quan chuyén mon cia Uy ban nhan dan céc
cép ciing con nhiéu va nang né. Viéc thiét k& t6 chitc con dap khuon va
tuong ing véi cac Bo, nganh cua Trung wong. Tic & Trung uong c6 Bo,
nganh nao thi & dia phuong ciing ¢6 ciac co quan chuyén mon dé tuong tng.
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S6 luong, tén goi cla cic co quan chuyén mon cua moi dia phuong ciing
dap khuon giong nhau, mic du diac diém, tinh chat, yéu cdu nhiém vu quan
1y & moi dia phuong c6 su khac nhau.

3. Nguyén nhan

1/ Nhitng ton tai, han ché vé co ciu t6 chic bo may cua chinh quyén
dia phuong c6 nhiing nguyén nhan co ban chung nhu nguyén nhan vé co
céu t6 chitc bo mdy Trung wong ma diéu chi yéu 1a do cdch thic co cau t6
chiic dap khuon & Trung uong c6 By, nganh nao thi & dia phuong c6 cic t6
chiic S&, phong d6 tuong tng. Song, & day con lién quan t6i nguyén nhan
chua kién toan dugc dong bo vé hé thong t6 chifc cac co quan Dang, tir tinh
uy, huyén uy dén Dang uy cap xa cling nhu cach quan niém va phan dinh
v€ loai co quan quyén luc cua Hoi dong nhan dan véi chitc nang hanh phap
cua chinh quyén dia phuong trong viéc t6 chitc thuc hién phép luat. Su tich
bach mot cach hinh thitc gitta Hoi dong nhan dan 1a co quan quyén luc nha
nudc & dia phuong véi vai tro, chitc nang, tinh chat ctia chinh quyén dia
phuong, 1am 1an 10n giita vai tro, chiic nang quyén luc nha nuéc véi chic
nang lap phap, 1ap qui ctia co cau Trung uong.

2/ Do cac Bo, nganh Trung wong déu muoén cé t6 chitc nganh doc clia
minh & dia phuong, nén tim cdch ap dat dé€ Bo, nganh nao ciing c6 t6 chic
chan rét nam trong co cdu cic co quan chuyén mon cua chinh quyén dia
phuong. Tir d6 da trd thanh nguyén nhan anh hudng t6i co ciu t6 chic clia
chinh quyén dia phuong, ning né, chua phit hop v6i nhiém vu thuc t€ doi
hoi.

4. Pé xuat phuong huéng - giai phap cai cach vé to chitc chinh
quyén dia phuong

4.1 Cdn cdi cach mét budc cdan bdn té chitc bo mdy chinh quyén dia
phuong cho phut hop vdi thuc té theo huong:

- Vi tinh cach 1a cac cép hanh chinh trong hé thong hanh chinh Nha
nudc tir Trung wong dén dia phuong, co sd, tir d6 can quan niém thong nhat
va xdc dinh vé€ mat phép ly chinh quyén dia phuong cac cap thuoc hé thong
hanh phap, hanh chinh nha nudc, bao gom ca Hoi dong nhan dan va Uy ban
nhan dan.

Tur d6, thiét k€ lai t6 chic bo mdy chinh quyén dia phuong, gébm 2
loai:

+ "Cép chinh quyén hoan chinh" thanh lap & cap tinh, thanh phé truc
thuoc Trung wong va cap thi xa, thanh phd thudc tinh, cap xa, thi tran thudc
huyén. "Hoan chinh" theo nghia cap chinh quyén gom c6 ca Hoi dong nhan
dan va Uy ban nhan dan - véi tinh cdch 1a mot cdp chinh quyén hanh chinh
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dia phuong; trong d6 Hoi dong nhan dan 1a co quan dan ctr, cé chiic nang
thdm quyén theo luat dinh, cdon Uy ban nhan dan 13 co quan chap hanh cia
Hoi dong nhan dan va 1a co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong, cé
chitc nang, thim quyén theo luat dinh.

+ "Cap chinh quyén khong hoan chinh" thanh lap & cap huyén va cép
quan, phudng & do thi "khong hoan chinh" theo nghia cép chinh quyén chi
c6 Uy ban nhan dan lam chiic nang cua co quan hanh chinh Nha nuéc,
khong c6 Hoi dong nhan dan cuing cap tuong tng.

Co s6 6 day 1a cap huyén ngay nay c6 nhiém vu khac truéc, nhiéu linh
vuc hoat dong & huyén do cép tinh quyét dinh. D6i v6i cap quan, phuong vi
déu ndm trong co cau chinh quyén do thi, ma nhiém vu quan 1y cic van dé
do thi doi hoi tinh tap trung, thong nhat, khong thé giGi han pham vi theo
dia gi6i hanh chinh quan, phuong. Nén chi can ¢6 co quan quan ly hanh
chinh Nha nudc 1a phu hop véi thuc t€.

- Xay dung va an dinh thong nhat khung t6 chifc cdc co quan chuyén
mon thuoc chinh quyén dia phuong céc cap, phu hop vé6i chinh quyén & do
thi va nong thon, khong dap khuon, may moc giong nhau nhu hién nay.

- Can ché€ dinh lai mot cach dich thuc, rd rang chinh quyén cap xa cho
thuc chat 1a mot cép chinh quyén co sd, dam bao ¢6 du quyén luc va hiéu
luc ctia co quan hanh chinh Nha nudéc.

4.2 Huong diéu chinh cdc co quan chuyén mon o dia phuong
- Cdp tinh:

+ Sap xép, diéu chinh cdc S6/Ban chuyén mon cta cac thanh pho truc
thuoc Trung wong theo mo hinh t6 chic, bo mdy hanh chinh do thi cho
thich hop véi vi tri, tinh chat, dac diém va qui mo ctia méi thanh pho.

+ Diéu chinh lai co cdu té chiic cdc Sd/Ban cia cic tinh theo mo hinh
t6 chiic bo may quan 1y hanh chinh & nong thon. Trong d6 c6 tinh dén tinh
chat, diac diém riéng biét clia cdc tinh mién nii, hai ddo, bién gidi, ving
séu, vling xa cia moi tinh.

- Cdp huyén:

+ Diéu chinh lai t6 chiic bo may cdc Phong/Ban chuyén mon cla
Quan, thi x4, thanh ph6 thuoc tinh theo mo6 hinh t6 chifc, bo mdy hanh
chinh do thi, dam bao tinh théng nhét khong cat khiic cac doi tugng quan 1y

mot cach thi€u thuc té.

+ Diéu chinh lai t6 chic bo mdy cdc Phong/Ban hanh chinh nong thon.
Trong d6 ciing tinh dén tinh chat, dac diém riéng biét clia cidc huyén bién
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gidi, hai ddo, khong rap khuon theo co cdu t6 chic clia cdc huyén trong dat
lién va viing dong bang, ven do.
- Cdp xa:
+ Tinh lai cac Ban chuyén mon cta Uy ban nhan dan phuong, thi tran
nam trong moi quan hé xtr 1y lién nganh cdc van dé do thi cua cap quan, thi

x4, thanh phd thudc tinh.

+ Diéu chinh lai cdc Ban chuyén moén ctia Uy ban nhan dan xa cho phu
hop véi tinh chét hoat dong tu quan cua cong dong.
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PHU LUC

SO LIEU TINH HINH CAC TO CHUC BO MAY
HE THONG HANH CHINH NHA NUGC

1- Téng hop cdc Bé, co quan ngang Boé va ddu méi to chirc gitip Bo
truong, Thu truong co quan ngang Bo thuc hién chiic nang quan ly Nha

nudc
Thoi diém 1999
PAU MOI TO CHUC QUAN LY TRUC THUOC
SO TEN CO QUAN Trong dé
T Tf;ng s6 | Vuvatuong | Cucvatuwong | Téng cuc va
T dau moi duong duong tuong duong

1 Bo Tu phap 12 11 1 0
2 | Bo Ngoai giao 21 19 2 0
3 | Bo K& hoach - Dau tu 22 22 0 0
4 | Bo Cong nghiép 10 7 3 0
5 | Bo Nong nghiép va PTNT 18 9 9 0
6 | Bo Thuy san 9 8 1 0
7 B6 Thuong mai 18 16 2 0
8 | Bo Xay dung 11 9 2
9 | Bo Giao thong - Van tai 13 8 5 0
10 | Bo Lao dong TB & XH 16 13 2 1
11 | Bo Van hoa - Thong tin 20 14 6 0
12 | Bo Gido duc va bao tao 17 17 0 0
13 |BoOYtE 12 12 0 0
14 | Van phong Chinh phu 19 17 2 0
15 | Ban TCCB Chinh phu 10 8 2 0
16 | Ngan hang Nha nuéc 16 15 1 0
17 | Thanh tra Nha nuéc 7 7 0 0
18 | Uy ban Dan toc va Mién nii 5 5 0 0
19 | Bo Tai chinh 19 14 1 2
20 | Bo Khoa hoc CN & MT 10 7 2 1
21 | B6 Quoc phong 12 2 4 6
22 | Bo Cong an 15 4 4 7
23 | Uy ban Thé duc Thé thao 9 9 0 0

Ké ca 2 Bo Noi vu va Bo 321 253 49 17
Z Quoc phong

Khong ké 2 Bo Noi vu va Bo 294 247 41 4

Quoc phong
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2- Téong hop cdc co quan thuéc Chinh phii va ddu méi to chirc gitip

Thoi diém 1999
PAUMOI TO CHUC QUAN LY TRUC THUOC
sO TEN CO QUAN Trong dé
T Tong so | Vuvatuong | Cuc va tuong Ghi chi
T dau moi duong duong
1 | Tong cuc Buu dién 9 6 3
2 | Téng cuc Khi twong Thuy van 7 6 1
3 | Tong cuc Hai quan 36 6 30
4 | Téng cuc Thong ké 74 13 61
5 | Téng cuc Du lich 6 6 0
6 | Ban Co yéu Chinh phu 7 5 2
7 | Ban Bién gi6i Chinh phu 4 4 0
8 | Ban Ton gido Chinh phu 6 6 0
9 | Uy ban Bao vé va Cham séc 4 4 0
Tré em Viét nam
10 | Trung tam Khoa hoc Xa hoi 5 5 0 - T6 chic su
va Nhan van Quéc gia nghiép khoa hoc
11 | Trung tam Khoa hoc Tu nhién 6 6 0 - T6 chic su
va Cong nghé Quoc gia nghiép khoa hoc
12 | Hoc Vién Chinh tri Quéc gia 20 20 0 - T6 chic su
Hé Chi Minh nghiép dao tao
13 | Hoc Vién Hanh chinh QG 10 10 0 - T6 chic su
nghiép dao tao
14 | Thong tan xa Viét nam 12 12 0 - T6 chic su
nghiép bao viét
15 | Dai Truyén hinh Viét nam 7 7 0 - T6 chic su
nghiép bdo hinh
16 | Dai Tiéng ndi Viét nam 15 15 0 - T6 chic su
nghiép néi
17 | Bao hiém x4 hoi Viét nam 68 7 61 - Té chic su
nghiép xa hoi
18 | Kiém todn Nha nudc 8 5 3
19 | Tong cuc Dia chinh 7 7 0
20 | Ban Vat gia Chinh phu 6 6 0
21 | Uy ban Quéc gia Dan s6 va 7 7 0
K& hoach héa gia dinh
22 | Cuc Du trit Quoc gia 7 7 0
23 | Cuc Hang khong Dan dung 13 10 3
Viét nam
24 | Uy ban Ching khodn Nha 7 7 0
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nudc
25 | Ban Quan ly Lang CTHCM 1 1 (VP)
> 25 363 195 164 4
3- Tong hop ddau moi té chirc truc thuéc Uy ban Nhéin ddn cdp tinh
Tinh dén 30/3/1999
Dau moi truc thuoc
TT Tén dia phuong Tongso | So Banva | Ghi chit
tuong
duong
1. | Thanh pho Ha Noi 27 16 11
2. | Thanh phé H6 Chi Minh 26 16 10
3. | Thanh ph6 Hai Phong 27 16 11
4. | Thanh pho Pa Nang 23 16 7
5. | Lang Son 20 15 5
6. | Cao Bang 23 15 8
7. | Lao Cai 21 14 7
8. | Yén Bai 22 15 7
9. | Ha Giang 21 14 7
10. | Tuyén Quang 21 14 7
11. | Son La 21 14 7
12. | Lai Chau 21 15 6
13. | Bic Kan 17 13 4
14. | Thai Nguyén 20 15 5
15. | Vinh Phic 20 14 6
16. | Phd Tho 20 14 6
17. | Bac Giang 23 15 8
18. | Bic Ninh 21 15 6
19. | Quang Ninh 23 17 6
20. | Hoa Binh 22 15 7
21. | Ha Tay 22 16 6
22. | Hai Duong 21 15 6
23. | Hung Yén 21 15 6
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24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.

Théi Binh
Nam Dinh
Ha Nam
Ninh Binh
Thanh Hoéa
Nghé An
Ha Tinh
Quang Binh
Quang Tri

Thtra Thién Hué

Quang Nam
Quang Ngai
Binh Dinh
Phu Yén
Khanh Hoa
Ninh Thuan
Binh Thuan
Gia Lai
Kon Tum
bik Lak
Lam Dong
Binh Duong
Binh Phuéc
Tay Ninh
Dong Nai
Long An
Pong Thap
An Giang
Tién Giang
Bén Tre
Vinh Long
Tra Vinh

21
22
20
22
25
25
24
23
24
25
23
25
24
24
23
24
24
23
22
23
24
22
21
22
22
22
22
21
22
22
22
24

15
16
15
16
17
17
16
16
16
17
16
16
16
16
17
16
16
15
15
15
16
15
15
15
15
15
15
15
16
16
15
16
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56. | Can Tho 23 16 7

57. | S6c Trang 23 16 7

58. | Kién Giang 24 16 8

59. | Ca Mau 22 16 6

60. | Bac Liéu 20 15 5

61. | Baria - Vung tau 25 17 8
Téng hop chung:

- Tong so ¢6: 1372 céac S6, Ban va tuong duong.
Trong do:

+ C6 943 S&

+ C6 429 Ban va tuong duong

- Thanh pho Ha Noi va thanh ph6 Hai Phong ¢6 dau méi t6 chiic nhiéu
nhat 1a 27 S&, Ban va tuong duong.

- Téng s6 c6 ddu moi t6 chic it nhat 1a Bic Kan ¢6 17 S&, Ban va
tuong duong.
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4- Téng hop cdc to chiic lién nganh dang ton tai do Thu tudng
Chinh phu quyét dinh thanh ldap tic nam 1977 dén 1999

al Ban Chi dao, Ban Chui nhiém cdc chuong trinh

TT Tén to chiic Quyét dinh
thanh lap

1. | Ban Chi dao Nha nudc vé chuong trinh dénh bat 274/TTg,
hai san xa bo (Co quan thuong truc: Bé Thuy san) | 28/4/1997

2. | Ban Chu nhi¢m chuong trinh Quéc gia vé tu dong | 444/TTg,
h6a™ (Co quan thuong truc: Bo Cong nghiép) 20/6/1997

3. | Ban Chi dao Nha nudc vé chuong trinh khi - dién - | 555/TTg,
dam (Co quan chu tri: Bo Ké hoach va Padu tu) 11/7/1997

4. | Ban Chi dao thuc hién chuong trinh phat trién kinh | 13/1998/QD-TTg,
t€ - X hoi cdc xa dac biét khé khian mién ndi, ving | 23/01/1998
sau, vung xa (Co quan thuong truc: Ny ban Ddn
t6c va Mién niii)

5. | Ban Cht nhiém chuong trinh myc tiéu quoc gia 80/1998/Qb-TTg,
x0a déi giam ngheo ) (Co quan thuong truc: Bé | 9/4/1998
Lao dong - Thuong binh va Xd hoi)

6. | Ban Chu nhiém chuong trinh k¥ thuat - kinh t€ vé | 102/1998/QD-
cong nghé vat lieu @ (Co quan thuong truc: Bo TTg, 2/6/1998
Cong nghiép)

7. | Ban Chi dao chuong trinh qudc gia phong, chong | 138/1998/QD-
t0i pham @ (Co quan thuong truc: Bo Cong an) TTg, 31/7/1998

8. | Ban Chu nhiém chuong trinh muc tiéu qudc gia vé | 169/1998/QD-
viec lam @ (Co quan thuong truc: Bé Lao dong - | TTg, 8/9/1998
Thuong binh va Xa hoi)

9. | Ban Chu nhiém chuong trinh k§ thuat - kinh t€ vé | 02/1999/QD-TTg,
cong nghé sinh hoc ) (Co quan thuong tricc: Bo 8/01/1999
Néng nghiép va Phdt trién nong thon)

10. | Ban Chu nhiém chuong trinh k§ thuat Kinh t€ vé 123/1999/QD-TTg

cong nghé thong tin (Co quan thuong truc: Bo
Khoa hoc, Céng nghé va Moi truong)

ngay 11/5/1999

bl Hoi dong (xét tdng, thdm dinh, nghiém thu)

TT Tén to chiic Quyét dinh
thanh lap
11. | Hoi dong Thi dua - Khen thudng Trung uong ND 61/HDBT,
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16/6/1983

12. | Hoi dong Xét tang Thay thudc nhan dan, Thay 39/CT, 14/2/1987
thudc vu ti (Co quan thuong truc: Bo Y té)

13. | Hoi dong Xét tang Nha gido nhan dan, Nha gido 341/CT, 9/12/1987
uu td (Co quan thuong truc: Bo Gido duc va Pao
tao)

14. | Hoi dong nghiém thu cap Nha nuGe cong trinh thu | 342/TTg,
gom va van chuyén khi Bach H6 - Thu Pic (Co 04/7/1994
quan thuong truc: Tong cong ty Ddu khi Viét Nam)

15. | Hoi dong Hoc ham Nha nudc © ) (Co quan ND 21/CP,
thuong truc: Bo Gido duc va Pao tao) 4/3/1995

16. | Hoi dong khoa hoc cap Nha nuGc ve an toan cong | 607/TTg,
trinh thuy dién Hoa Binh (Co quan thuong truc: Bo | 27/9/1995
Khoa hoc, Cong nghé va Moi truong)

17. | Hoi dong tham dinh Nha nudc vé cdc du an ddu tu | 784/TTg,

(Co quan thuong truc: Bo Ké hoach va Dau tu) 02/12/1995

18. | Hoi dong danh gia trit luong khodng san @ (Co | 181/TTg,
quan thuong truc: B6 Khoa hoc, Cong nghé va Méi | 26/3/1997
truong)

19. | Hoi dong thim dinh va ddnh gid k& hoach mo6 Lan | 278/1998/QD-
tay - Lan do (Co quan thuong truc: Tong cong ty TTg, 10/4/1998
Dau khi Viét Nam)

20. | Hoi dong thadm dinh Nha nuéc vé cac du dn thuy 688/QD-TTg,
dién Son La (Co quan thuong truc: Bo Cong 7/8/1998
nghiép)

¢/ Ban Chi dao thuc hién cdc cong trinh, du dn

T Tén té chirc Quyét dinh

thanh lap

21. | Ban Chi dao cong trinh sém dua khi vao bo cia Hé | 238/TTg,
thong thu gom va van chuyén khi Bach H6 - Thu | 22/5/1993
buc (Co quan thuong truc: Bo Xdy dung, Tong
cong ty Dau khi Viét Nam)

22. | Ban Chi dao Trung wong du an khoi phuc hé thong | 153/TTg,
thay loi va chong 1t (Co quan thuong truc: Bo 04/4/1994

Néng nghiép va Phdt trién nong thon)
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23. | Ban Chi dao xay dung co s& vat chat thanh lap Pai | 417/TTg,
hoc quoc gia Ha Noi (Co quan thuong truc: Bo 10/8/1994
Gido duc va Dao tao, UBND thanh phé Ha Noi)

24. | Ban Chi dao Nha nudc vé cong trinh xa 10 Bac - 195/TTg,

Nam (Co quan thuong truc: Bo Giao théng - Van | 01/4/1997
tdi)

25. | Ban Chi dao Nha nude (du an Nha may loc dau 749/TTg,
Dung Quat tinh Quang Ngai) (Co quan thuong 11/9/1997
truc: Bo Xay dung, Tong cong ty Ddu khi Viét
Nam)

26. | Ban Chi dao thuc hién du an xay dung khu di tich | 987/1997/QD-
lich st Trung wong cuc mién Nam TTg, 21/11/1997

27. | Ban Chi dao Nha nuéc du an trong 5 triéu ha rimg | 07/1998/QD-TTyg,
giai doan 1998-2010 (Co quan thuong truc: B 16/01/1998
Néng nghiép va Phdt trién nong thon)

28. | Ban Chi dao thuc hién du an dau tu xay dung Lang | 135/QDb-TTyg,
Van héa - Du lich céc dan toc Viét Nam (Co quan | 03/3/1998
thuong truc: Bo Van hoéa - Thong tin)

29. | Ban Chi dao Chién luogc du 4n quan ly tai nguyén | 62/1998/QD-TTg,
nude luu vue song Hong (Co quan thuong truc: Bé | 13/3/1998
Néng nghiép va Phdt trién nong thon)

30. | Ban Chi dao thuc hién nha ga T1 (Co quan thuong | 1137/Qb-TTg,
truc: Cuc Hang khong ddn dung Viét Nam) 21/12/1998

d/ Té tw vdn, soan thdo dé dn

T Tén té chirc Quyét dinh

thanh lap

31. | Ban Chi dao nghién cttu hoan thién hé théng chinh | 152/TTg,
sach thué (Co quan thuong truc: Bé Tai chinh) 11/3/1995

32. | Hoi dong chi dao bién soan "lich str khang chién 309/TTg,
chong Phap cua quan va dan khu ta ngan song 16/4/1998
Hong"

33. | T6 nghién ctu vé kinh t€ d6i ngoai (ddt tai Vdn 87/1998/Qb-TTyg,
phong Chinh phu) 27/4/1998

34. | Ban Nghién ctu ctia Thu tuéng Chinh phu (ddt tai | 473/QD-TTg,
Vdn phong Chinh phu) 30/5/1998
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35. | Hoi dong tu van dac xa Trung uong 108/1998/QD-
TTg, 20/6/1998
36. | T6 cong tdc ra soat van ban quy pham phap luat 670/1998/QD-
trong linh vuc xuat nhap khau hai quan (Co quan | TTg, 30/7/1998
thuong truc: Téng cuc Hdi quan)
37. | T6 chuyén gia lién nganh x4y dung dé 4n déi méi | 26/1999/QD-TTg,
co ché tin dung dau tu cua Nha nuéc (Co quan 22/2/1999
thuong truc: Vdan phong Chinh phu)
38. | Ban Chi dao xay dung "tam nhin dé€n nam 2020" 27/1999/Qb-TTg,
(Co quan thuong truc: Bo Khoa hoc, Cong nghé va | 23/2/1999
Moi truong)
39. | Ban danh gia quoc gia chuong trinh gido duc cho | 75/1999/Qb-TTg,
moi nguoi 6 Viét Nam thap ky 1990-2000 (Co 21/3/1999
quan thuong truc: Bo Gido duc va Dao tao)
40. | T6 Nghién citu co ché€ chinh sach phat trién doanh | 133/1999/QD-
nghiép nho va vira TTg, 31/5/1999
41. | Hoi dong Tu van chinh sach tai chinh, tién té quoc | 200/1999/Qb-
gia (Co quan thuong truc: Van phong Chinh phu) | TTg, 06/10/1999
42. | T6 Cong tac tai Tong cong ty Hang khong Viét 971/QD-TTg,
Nam (Co quan thuong truc: Cuc Hang khong ddan | 14/10/1999
dung Viét Nam)
e/ Ban Chi dao diéu hanh, phéi hop ...
T Tén té chirc Quyét dinh
thanh ldp
43. | Uy ban quoc gia UNESCO cua Viét Nam (Co 251/TTg,
quan thuong truc: Bo Ngoai giao) 15/6/1977
44. | Uy ban song Mé Cong ctia Viét Nam © (Co quan | 237/CP, 18/9/1978
thuong tricc: Bo Nong nghiép va Phdt trién nong
thon)
45. | Uy ban 10-80 ™ (Co quan thuong truc: Bo Y té) | 288/TTg,
15/10/1980
46. | Tiéu ban CCOP cua Viét Nam “(Co quan thuong | 24/CP, 28/1/1989
truc: Ban Bién gioi cua Chinh phu)
47. | Uy ban quoc gia chdng nan mu chit (Co quan 173/HDBT,
thuong truc: Bo Gido duc va Pao tao) 27/9/1989
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Uy ban qudc gia phong chong bénh SIDA cua Viét
Nam O (Co quan thuong truc: Bo Y té)

Uy ban qudc gia cua Viét Nam vé thap ky quoc t&€
giam nhe thién tai ' (Co quan thuong truc: Bo
Néng nghiép va Phdt trién nong thon)

Ban Chi dao tong thanh todn ng Trung wong (Co
quan thuong truc: Ngan hang Nha nudc)

Uy ban qudc gia vi su tién bo ctia phu nit @ (Co
quan thuong truc: TW Hoi lién hiép phu nit Viét
Nam)

Ban Chi dao Trung uong thanh lap Quy tin dung
nhan dan © (Co quan thuong truc: Ngdn hang Nha
nuoc)

Ban Chi dao Nha nudc vé bién dong va cac hai dao
(Co quan thuong truc: Ban Bién gioi cua Chinh
phit, B6 Ké hoach va Dadu tu)

Ban Chi dao phong, chong té nan xa hoi (Co quan
thuong truc: Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi)

Ban cong tac dac biét chi dao giai quyét mo - liét
s§ quan tinh nguyén Viét Nam hy sinh & Lao (Co
quan thuong truc: Bo Lao dong - Thuong binh va
Xd hoi, B6 Quoc phong)

Ban Chi dao phat trién kinh t€ xa hoi tinh Ha
Giang va Muong Te - Lai Chau (Co quan thuong
tric: Uy ban Ddn toc va Mién niii)

Ban Chi dao Trung uong vé chinh sdch nha & va
dat 6 ) (Co quan thuong truc: Bo Xdy dung)

Ban Chi dao Quoc gia v€ cung cip nudc sach va vé
sinh moi truong @ (Co quan thuong truc: Bo
Khoa hoc, Céng nghé va Moi truong)

Uy ban Tan s6 vo tuyén dién ' (Co quan
thuong truc: Tong cuc Buu dién)

Ban chong tham nhiing, chong buon lau (B¢ phdn
thuong truc ddt tai Vdan phong Chinh phu)

Uy ban Quoc gia vé don gian hoa cdc thu tuc hang
khong (Co quan thuong truc: Cuc Hang khong ddn
dung Viét Nam)

Ban Chi dao phong, chong lut, bao Trung uwong"”

358/CT,
06/10/1990

11/CT, 07/01/1991

88/CT, 30/3/1991

72/TTg, 25/2/1993

260/TTg,
02/6/1993

398/TTeg,
05/8/1993

08/TTg,
05/01/1994

106/TTg,
19/3/1994

190/TTg,
23/4/1994

347/TTg, 5/7/1994

516/TTg,
19/9/1994

242/TTeg,
27/4/1995

35/TTg,
19/01/1996

83/TTg,
05/02/1996

300/TTg,
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63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

(Co quan thuong truc: B Nong nghiép va Phat
trién noéng thon)

Uy ban cong tdc vé cac t6 chitc phi Chinh pha (Co
quan thuong truc: Ban T chiic - Can bo Chinh
phii)

Ban Chi dao vé phat trién kinh t€ - x4 hoi viing Tay
Nguyén (Co quan thuong truc: Bo Nong nghiép va
Phdt trién nong thon)

Ban Chi dao vé phat trién thay loi va xay dung
nong thon viing Pong bang Song Clru Long (Co
quan thuong truc: Bo Nong nghiép va Phdt trién
nong thon)

Uy ban quoc gia tim ki€ém cttu nan trén khong va
trén bién ) (Co quan thuong truc: Bé Quoc
phong)

Ban Quan Iy c4c khu cong nghiép Viét Nam ¢
(ddt tai Van phong Chinh phu)

Ban Diéu hanh quoc gia Quy moi trudng toan cau
cta Viét Nam (Co quan thuong truc: Bo Khoa hoc,
Cong nghé va Moi truong)

Ban Di¢u phdi quoc gia mang Internet Viét Nam
(Co quan thuong truc: Bo Khoa hoc, Cong nghé va
Moi truong)

Ban Chi dao ctia Chinh phu vé tong ra soét va he
thong hoa cac van ban quy pham phap luat (Co
quan thuong truc: Bo Tu phap)

Uy ban quoc gia vé an ninh luong thuc (Co quan
thuong tricc: Bo Nong nghiép va Phdt trién nong
thon)

Uy ban quéc gia phong, chéng ma tdy ) (Co quan
thuong truc: Bo Cong an)

Uy ban an toan giao thong quoc gia @™ (Co quan
thuong truc: Bo Giao théong - Vdn tdi)

Ban Chi dao chdng buon lau va gian lan thuong
mai (Co quan thuong truc: Tong cuc Hdi quan)
T6 cong tac sap xép doanh nghiép Nha nudc trén
dia ban thanh pho Ha Noi va thanh phé Ho6 Chi
Minh (Co quan thuong truc: UBND tp.Ha Noi va

13/5/1996

339/TTeg,
24/5/1996

734/TTe,
4/10/1996

735/TTg,
4/10/1996

780/TTeg,
23/10/1996

969/TTeg,
28/12/1996

07/TTg,
03/01/1997

136/TTg,
05/3/1997

355/TTg,
28/5/1997

498/TTg, 7/7/1997

686/TTg,
25/8/1997

917/1997/QP-
TTg, 29/10/1997

966/1997/QD-
TTg, 13/11/1997

1021/1997/QD-
TTg, 01/12/1997
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76.

7.

78.

79.

0.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

8.

89.

90.

UBND tp.Ho Chi Minh)

Hoi dong chinh séch khoa hoc cong nghé qudc gia
(Co quan thuong truc: Bé Khoa hoc, Cong nghé
va Moi truong)

Hoi déng phoi hop cong tdc phd bién gido duc
phép luat (Co quan thuong truc: Bo Tu phap)

Hoi dong quoc gia gido duc © (Ddt tai Vin phong
Chinh phu)

Ban cong tac lién nganh vé ODA (Co quan thuong
truc: Bo Ké hoach va Pdu tu)

Uy ban quéc gia vé hop tac kinh t€ quoc t€ @ (Co
quan thuong truc: Bo Thuong mai)

Uy ban quéc gia vé thanh nién Viét Nam ™ (Co
quan thuong truc: TW Poan thanh nién céng sdn
HCM)

Ban Chi dao Tién luong nha nudc (Co quan thuong
truc: Ban Té chiic - Cdn bo Chinh phit)

Ban Chi dao Trung wong phong chdy, chita chay
rung (Co quan thuong truc: Bo Nong nghiép va
Phdt trién nong thon)

Ban Chi dao t6 chiic tong diéu tra dan s6 va nha &
® (Co quan thuong truc: Tong cuc Thong ké)

Ban Chi dao qui hoach va xay dung thu d6 Ha Noi
O(Co quan thuong truc: UBND tp.Ha Noi)

Ban D6i méi quan 1y doanh nghiép Trung wong
(Dt tai Vin phong Chinh phii)

Hoi dong qudc gia chi dao, bién soan tir dién bach
khoa Viét Nam @ ¢

Uy ban nam qudc t€ ngudi cao tudi Viét Nam (Co
quan thuong truc: Bo Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi)

Ban Chi dao qui hoach va xay dung thanh ph6 Ho
Chi Minh @ (Co quan thuong truc: UBND tp.Ho
Chi Minh)

Ban Chi dao cai cach hanh chinh cta Chinh phu
(Co quan thuong truc: Ban Té chiic - Cdn bo

1077/1997/QD-
TTg, 12/12/1997

03/1998/QD-TTg,
07/01/1998

06/1998/QD-TTeg,
14/01/1998
08/QD-TTe,
19/01/1998

31/1998/QD-TTg,
10/2/1998

36/1998/QD-TTg,
13/2/1998

79/1998/QD-TTg,
9/4/1998

86/1998/QD-TTg,
21/4/1998

106/1998/QD-
TTg, 09/6/1998

108/1998/QD-
TTg, 20/6/1998

111/1998/QP-
TTg, 29/6/1998

112/1998/Qb-
TTg, 30/6/1998

121/1998/QP-
TTg, 9/7/1998

123/QD-TTg,
10/7/1998

200/1998/QD-
TTg, 14/10/1998
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91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

Chinh phu)

Ban Chi dao trién khai c4c luat thué méi (Co quan
thuong truc: Bo Tai chinh)

Ban Chi dao hop tac véi céc t6 chic tai chinh - tién
t& quoc t& (Co quan thuong truc: Bo Tai chinh)

Ban Chi dao khac phuc "su ¢6 nam 2000" trong
cac linh vuc c6 st dung cong nghé thong tin (Co
quan thuong truc: Bo Khoa hoc, Cong nghé va Moi
truong)

Ban Chi dao xay dung diéu hanh Quy "dén on dép
nghia" (Co quan thuong truc: Bo Lao dong -
Thuong binh va Xd hoi)

Ban Chi dao diéu hanh xuét khau gao va nhap khau
phéan bon (Co quan thuong truc: Bo Thuong mai)
Ban Chi dao nha nuéc vé du lich (Co quan thuong
truc: Toéng cuc Du lich)

Ban Chi dao quoc gia khic phuc hau qua chat doc
hau qua héa hoc do My str dung trong chién tranh
tai Viet Nam @ (Co quan thuong truc: Bé Khoa
hoc, Cong nghé va Moi truong)

Ban chi dao xay dung Khu kinh t€ m& Chu Lai (Co
quan thuong truc: Ban qudn ly cdc Khu cong
nghiép Viét Nam)

208/1998/QD-
TTg, 26/10/1998

217/1998/QD-
TTg, 11/11/1998

257/1998/QD-
TTg, 31/12/1998

21/1999/Qb-TTg,
13/2/1999

20/1999/QD-TTg,
13/2/1999

23/1999/QD-TTeg,
13/2/1999

33/1999/Qb-TTg,
01/3/1999

204/1999/QD-TTg
ngay 18/10/1999
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5- Tong hop cdc Ban Qudn ly khu cong nghiép cdc dia phuong da
thanh ldp dén thdang 8/1999

T Tén goi Quyét dinh
thanh ldp
1. | Ban Quan ly cac Khu cong nghiép Pong Nai 204/TTg
(06/4/1995)
2. | Ban Quan ly cac Khu cong nghiép va khu ché xuat Hai 240/TTg
Phong (27/4/1995)
3. | Ban Quan ly cac Khu cong nghiép va khu ché xuat 548/TTg (7/9/1995)
Quang Nam - Da Nang
QD d6i tén thanh Ban Quan 1y cdc Khu cong nghiép va 45/1998/Qb-TTg
khu ch€ xuat Da Nang (24/02/1998)
4. | Ban Quan 1y cac Khu cong nghiép va khu ch€ xuét Can 749/TTg
Tho (15/11/1995)
5. | Ban Quan ly cac Khu cong nghiép va khu ché xuat Song 751/TTg
Bé (Binh Duong) (15/11/1995)
6. | Ban Quan ly cac Khu cong nghiép va khu ché xuat Ha 758/TTg
Noi (20/11/1995)
7. | Ban Quan 1y cac Khu cong nghiép Ba Ria - Viing Tau 485/TTg
(29/7/1996)
8. | Ban quan ly Khu cong nghiép Dung Quat 533/TTg
(16/8/1996)
9. | Ban Quan 1y cac Khu cong nghiép va khu ché xuat thanh 731/TTg
phd H6 Chi Minh (03/10/1996)
10. | Ban Quan ly cac Khu cong nghiép VN-Singapo 870/TTg
(18/11/1996)
11. | Ban Quan 1y cac Khu cong nghiép Quang Ngai 830/TTg
(11/9/1997)
12. | Ban Quan ly cdc Khu cong nghiép Quang Ninh 893/TTg
(21/10/1997)
13. | Ban Quan ly cac Khu cong nghiép Phu Tho 971/1997/Qb-TTg

(21/11/1997)
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14. | Ban Quan ly cdc Khu cong nghiép Tién Giang

15. | Ban Quan ly cadc Khu cong nghiép Long An

16. | Ban Quan ly cidc Khu cong nghiép Quang Nam

17. | Ban Quan 1y cdc Khu cong nghiép Bac Ninh

18. | Ban Quan 1y cac Khu cong nghiép Khanh Hoa

19. | Ban Quan ly cac Khu cong nghiép Dong Thap

20. | Ban Quan ly cac Khu cong nghiép Vinh Phic

21. | Ban Quan ly cac Khu cong nghiép Pha Yén

22. | Ban Quan ly cac Khu cong nghiép Thanh Héa

23. | Ban Quan 1y cac Khu cong nghiép Thura Thién Hué

24. | Ban Quan ly cadc Khu cong nghiép Binh Dinh

25. | Ban quan ly cac Khu cong nghiép Nghé An

26. | Ban quan ly cac Khu cong nghiép Tay Ninh

27. | Ban quan ly cac Khu cong nghiép Vinh Long

28. | Ban quan ly cac Khu cong nghiép Binh Thuan

1070/1997/QD-TTg
(12/12/1997)

43/1998/QD-TTg
(23/2/1998)

46/1998/QD-TTg
(24/2/1998)

152/1998/QD-TTg
(25/8/1998)

153/1998/Qb-TTg
(25/8/1998)

785/QD-TTg
(29/8/1998)

190/1998/QD-TTg
(29/9/1998)

199/1998/QD-TTg
(13/10/1998)

39/1999/QD-TTg
(06/3/1999)

40/1999/QD-TTg
(06/3/1999)

49/1999/QD-TTg
(24/3/1999)

107/1999/QD-TTg
(23/4/1999)

156/1999/QD-TTg
(23/7/1999)

163/1999/QD-TTg
(9/8/1999)

164/1999/QD-TTg
(9/8/1999)
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