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Tãm t¾t

- C¶i c¸ch tæ chøc nÒn hµnh chÝnh nhµ n­íc trong nh÷ng n¨m võa
qua ®∙ tËp trung vµo c¸c vÊn ®Ò c¬ b¶n lµ:

+ Thay ®æi vai trß chøc n¨ng qu¶n lý cña c¸c c¬ quan hµnh chÝnh nhµ
n­íc tõ ChÝnh phñ, c¸c Bé, ngµnh Trung ­¬ng vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng
c¸c cÊp theo yªu cÇu qu¶n lý nhµ n­íc trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng ®èi víi
mäi thµnh phÇn kinh tÕ vµ bao qu¸t toµn x∙ héi.

+ S¾p xÕp, ®iÒu chØnh mét b­íc c¬ cÊu tæ chøc bé m¸y cña c¬ quan
hµnh chÝnh nhµ n­íc c¸c cÊp cho phï hîp víi c¬ chÕ qu¶n lý míi vµ t­¬ng
thÝch víi vai trß chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ n­íc cña mçi cÊp hµnh chÝnh vµ
mçi c¬ quan.

+ §æi míi sù chØ ®¹o, ®iÒu hµnh vµ ph©n cÊp, ph©n quyÒn qu¶n lý
gi÷a c¸c cÊp hµnh chÝnh, nhÊt lµ ph©n cÊp vÒ thÈm quyÒn gi÷a ChÝnh phñ,
Thñ t­íng ChÝnh phñ cho c¸c Bé, ngµnh vµ Uû ban nh©n d©n cÊp tØnh; ph©n
cÊp gi÷a Trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng.

- Trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn c¶i c¸ch tæ chøc nÒn hµnh chÝnh nhµ
n­íc, tuy cã ®¹t ®­îc mét sè kÕt qu¶ quan träng ®Ó t¹o c¬ së, tiÒn ®Ò cho sù
tiÕp tôc c¶i c¸ch; song vÉn cßn nhiÒu tån t¹i vµ h¹n chÕ lµm gi¶m hiÖu lùc
vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña hÖ thèng tæ chøc bé m¸y hµnh chÝnh. Do ®ã,
nh÷ng ®Þnh h­íng vµ gi¶i ph¸p cÇn ph¶i tiÕp tôc c¶i c¸ch tæ chøc nÒn hµnh
chÝnh ®∙ ®Ò cËp c¸c vÊn ®Ò sau:

+ Rµ so¸t, ®iÒu chØnh chøc n¨ng qu¶n lý cña ChÝnh phñ, c¸c Bé,
ngµnh Trung ­¬ng vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng c¸c cÊp theo h­íng chñ yÕu
tËp trung vµo vai trß, chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n­íc th«ng qua thÓ chÕ, chÝnh
s¸ch, c¸c c«ng cô qu¶n lý vÜ m« kh¸c vµ t¨ng c­êng c«ng t¸c kiÓm tra,
kiÓm so¸t, nhÊt lµ c«ng t¸c "hËu kiÓm" tõ c¸c ho¹t ®éng ë kÕt qu¶ ®Çu ra.
Trªn c¬ së ®ã x¸c ®Þnh râ vai trß, chøc n¨ng míi cña c¸c c¬ quan hµnh
chÝnh nhµ n­íc trong ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng theo nguyªn t¾c ph©n
c«ng x∙ héi, kh«ng ph¶i hÖ thèng tæ chøc nÒn hµnh chÝnh Nhµ n­íc ph¶i
lµm tÊt c¶ mäi viÖc, mµ x¸c ®Þnh nh÷ng viÖc ®Ých thùc hÖ thèng hµnh chÝnh
nhµ n­íc ph¶i lµm, cßn c¸c c«ng viÖc kh¸c ®Ó cho x∙ héi tù ®iÒu chØnh.

+ TiÕp tôc tiÕn hµnh c¬ cÊu l¹i tæ chøc bé m¸y ChÝnh phñ, c¸c c¬
quan Trung ­¬ng vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng c¸c cÊp theo h­íng tinh gän,
hîp lý, ®¶m b¶o phï hîp víi vai trß, chøc n¨ng míi cña mçi cÊp hµnh chÝnh
vµ mçi c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n­íc theo m« h×nh tæ chøc qu¶n lý nhµ
n­íc ®a ngµnh, ®a lÜnh vùc.
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§èi t­îng s¾p xÕp, ®iÒu chØnh bao gåm c¬ cÊu ChÝnh phñ, c¸c c¬
quan Trung ­¬ng, nhÊt lµ lo¹i c¬ quan trùc thuéc ChÝnh phñ vµ trùc thuéc
Thñ t­íng vµ bé m¸y hµnh chÝnh ®Þa ph­¬ng c¸c cÊp.

+ Ban hµnh ®Çy ®ñ, ®ång bé thÓ chÕ tæ chøc bé m¸y, thÓ chÕ vËn
hµnh ®Ó ®¶m b¶o tÝnh ph¸p lý vµ qui chÕ lµm viÖc cña c¸c c¬ quan hµnh
chÝnh nhµ n­íc theo ®óng chøc tr¸ch, thÈm quyÒn vµ cã hiÖu qu¶.

CÇn cã quyÕt t©m chÝnh trÞ cao vµ sù nhÊt qu¸n trong chñ tr­¬ng,
ph­¬ng h­íng vµ hµnh ®éng ®Ó tiÕn hµnh c¶i c¸ch tæ chøc nÒn hµnh chÝnh
nhµ n­íc ®ång bé víi c¶i c¸ch tæng thÓ bé m¸y lËp ph¸p, t­ ph¸p vµ ®æi
míi, kiÖn toµn tæ chøc, bé m¸y cña c¶ hÖ thèng chÝnh trÞ.
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®¸nh gi¸ c¶i c¸ch hµnh chÝnh  - vai trß,
chøc n¨ng, tr¸ch nhiÖm vµ c¬ cÊu

I/ §¸nh gi¸ vai trß, chøc n¨ng, tr¸ch nhiÖm cña ChÝnh
phñ, c¸c Bé vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng.

1. KÕt qu¶ vÒ c¶i c¸ch vai trß, chøc n¨ng, tr¸ch nhiÖm cña hÖ
thèng hµnh chÝnh nhµ n­íc

1.1 §¸nh gi¸ nh÷ng nÐt kh¸i qu¸t.

Kh¸i qu¸t nhÊt lµ "®∙ cã sù ®æi míi quan träng vÒ vai trß, chøc
n¨ng, tr¸ch nhiÖm cña tæ chøc, bé m¸y ChÝnh phñ, c¸c Bé vµ c¬ quan
hµnh chÝnh c¸c cÊp ®Þa ph­¬ng" cho phï hîp víi c¬ chÕ míi trong nÒn
kinh tÕ thÞ tr­êng ë n­íc ta.

§©y lµ vÊn ®Ò rÊt c¬ b¶n cña tæ chøc bé m¸y hµnh chÝnh, v× chøc n¨ng
lµ c¬ së ®Ó qui ®Þnh m« h×nh tæ chøc trong suèt qu¸ tr×nh vËn ®éng, ph¸t
triÓn, hoµn thiÖn hÖ thèng hµnh chÝnh nhµ n­íc. Cho nªn sù ®æi míi nµy
kh«ng chØ cã ý nghÜa vÒ mÆt kÕt qu¶ ®¹t ®­îc, mµ cßn t¹o ra c¬ së ®Þnh
h­íng cho viÖc tiÕp tôc c¶i c¸ch c¨n b¶n, toµn diÖn tæ chøc, bé m¸y trong
nh÷ng n¨m tíi.

- Trªn thùc tÕ vai trß, chøc n¨ng, tr¸ch nhiÖm cña tæ chøc bé m¸y ®∙
tõng b­íc ®­îc ®æi míi, ®iÒu chØnh, bæ sung theo yªu cÇu qu¶n lý nhµ n­íc
vµ qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi c¬ chÕ qu¶n lý, thùc hiÖn chÝnh s¸ch ph¸t triÓn nÒn
kinh tÕ hµng hãa nhiÒu thµnh phÇn, vËn hµnh theo c¬ chÕ thÞ tr­êng, cã sù
qu¶n lý cña nhµ n­íc. Do c¶i c¸ch bé m¸y hµnh chÝnh g¾n víi qu¸ tr×nh
chuyÓn ®æi c¬ chÕ kinh tÕ ®∙ ®em l¹i kÕt qu¶ quan träng lµ:

+ Lµm râ h¬n vai trß, chøc n¨ng qu¶n lý vÜ m« cña ChÝnh phñ vµ c¸c
Bé, c¬ quan ngang Bé, c¬ quan thuéc ChÝnh phñ ®èi víi qu¸ tr×nh ph¸t triÓn
kinh tÕ - x∙ héi. C¬ quan hµnh chÝnh ®Þa ph­¬ng c¸c cÊp còng chuyÓn m¹nh
sang chñ yÕu thùc hiÖn vai trß, chøc n¨ng qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ n­íc theo
c¬ chÕ míi trªn ®Þa bµn hµnh chÝnh, kh¾c phôc sù lÉn lén víi chøc n¨ng cña
c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp vµ kinh doanh.

+ Ph©n biÖt râ vµ thùc hiÖn tèt h¬n gi÷a qu¶n lý hµnh chÝnh cña c¸c c¬
quan qu¶n lý nhµ n­íc víi ho¹t ®éng qu¶n lý kinh doanh cña c¸c doanh
nghiÖp, ®Ó tõ ®ã gi¶m bít sù can thiÖp kh«ng cÇn thiÕt, kh«ng ®óng chøc
n¨ng vµo qu¸ tr×nh s¶n xuÊt, kinh doanh n¶y sinh tiªu cùc x∙ héi.
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Theo ®ã, xãa bá dÇn chøc n¨ng cña c¬ quan chñ qu¶n ®èi víi doanh
nghiÖp Nhµ n­íc; gi¶m ®¸ng kÓ viÖc giao qu¸ nhiÒu chØ tiªu b¾t buéc cho
doanh nghiÖp, chñ yÕu giao nghÜa vô c¸c kho¶n ph¶i nép ng©n s¸ch Nhµ
n­íc vµ tr¸ch nhiÖm qu¶n lý b¶o toµn, ph¸t triÓn vèn nhµ n­íc giao cho
doanh nghiÖp, cßn c¸c doanh nghiÖp tù chñ theo ph¸p luËt. Do ®ã ®∙ cã ¶nh
h­ëng rÊt tèt ®èi víi ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp, th¸o gì nhiÒu phiÒn
hµ, ¸ch t¾c, c¶n trë trong c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt, kinh doanh vµ h¹n chÕ bít
tiªu cùc x∙ héi bëi c¸c c¸n bé, c«ng chøc Nhµ n­íc.

- VÒ vai trß, chøc n¨ng cña ChÝnh phñ vµ c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n­íc
c¸c cÊp ®∙ cã b­íc chuyÓn ®æi hÕt søc c¬ b¶n lµ thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n
lý nhµ n­íc, bao qu¸t c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, x∙ héi trong ®iÒu kiÖn chuyÓn
sang c¬ chÕ thÞ tr­êng nh»m phôc vô cho ®æi míi kinh tÕ. ChuyÓn m¹nh tõ
qu¶n lý trùc tiÕp sang qu¶n lý gi¸n tiÕp th«ng qua ph¸p luËt vµ c¸c c«ng cô
qu¶n lý vÜ m«. "nh h­ëng tÝch cùc cña sù chuyÓn ®æi nµy lµm cho biªn chÕ
cña bé m¸y qu¶n lý gi¸n tiÕp tinh gi¶m h¬n, vËn hµnh qu¶n lý tèt h¬n, phï
hîp víi vai trß, tÝnh chÊt cña c¬ quan Nhµ n­íc.

+ ChÝnh qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi chøc n¨ng, ChÝnh phñ ®∙ tËp trung nhiÒu
h¬n vµo c«ng t¸c lËp qui, c¶i c¸ch thÓ chÕ, chÝnh s¸ch, c¶i c¸ch thñ tôc hµnh
chÝnh, nh÷ng viÖc kh¸c ®∙ tõng b­íc ph©n c«ng, ph©n cÊp, ph©n quyÒn cho
c¸c Bé, ngµnh vµ cÊp tØnh quyÕt ®Þnh vµ chÞu tr¸ch nhiÖm

TËp trung chØ ®¹o vµ triÓn khai x©y dùng, thùc hiÖn chiÕn l­îc, qui
ho¹ch, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn tæng thÓ kinh tÕ - x∙ héi cña c¶ n­íc vµ cña tõng
Bé, ngµnh, c¸c Tæng c«ng ty 91, c¸c ®Þa ph­¬ng vµ c¸c vïng l∙nh thæ; t¨ng
c­êng c«ng t¸c thanh tra, kiÓm tra viÖc chÊp hµnh vµ tæ chøc thùc hiÖn ®èi
víi toµn x∙ héi.

ChÝnh phñ, Thñ t­íng ChÝnh phñ ®∙ cã sù ph©n cÊp cho c¸c Bé, ngµnh,
cÊp tØnh vµ Héi ®ång qu¶n trÞ cña Tæng c«ng ty 91 vÒ lÜnh vùc quyÕt ®Þnh
c¸c dù ¸n ®Çu t­ thuéc nhãm B vµ C; ph©n cÊp trong viÖc thÈm ®Þnh vµ phª
chuÈn qui ho¹ch s¾p xÕp, ph©n lo¹i c¸c doanh nghiÖp Nhµ n­íc ®éc lËp vµ
c¸c Tæng c«ng ty 90 thuéc Bé, ngµnh vµ Uû ban nh©n d©n cÊp tØnh theo sù
chØ ®¹o chung cña Thñ t­íng ChÝnh phñ; ph©n cÊp viÖc quyÕt ®Þnh thµnh
lËp mét sè tæ chøc phi ChÝnh phñ vµ ban hµnh quy chÕ, ®iÒu lÖ tæ chøc, ho¹t
®éng cña c¸c tæ chøc Héi, tæ chøc phi ChÝnh phñ cho Bé tr­ëng, Tr­ëng
ban Ban Tæ chøc - C¸n bé ChÝnh phñ; ph©n cÊp viÖc thÈm ®Þnh xÐt duyÖt kÕ
ho¹ch vµ giao chØ tiªu biªn chÕ trong hÖ thèng hµnh chÝnh Nhµ n­íc, hµnh
chÝnh sù nghiÖp cho Ban Tæ chøc - C¸n bé ChÝnh phñ; cã sù thay ®æi vÒ
ph­¬ng thøc qu¶n lý doanh nghiÖp Nhµ n­íc vµ ñy quyÒn thµnh lËp s¾p xÕp
c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc vµ mét sè lÜnh vùc kh¸c.

+ C¸c Bé, ngµnh Trung ­¬ng ®∙ chuyÓn sang thùc hiÖn chøc n¨ng
qu¶n lý vÜ m« trong viÖc x©y dùng vµ tæ chøc thùc hiÖn chÝnh s¸ch ph¸t
triÓn ngµnh vµ thùc hiÖn chøc n¨ng ®¹i diÖn quyÒn së h÷u, ®Ò cao tr¸ch
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nhiÖm cña Bé tr­ëng, Thñ tr­ëng c¸c c¬ quan trong viÖc thùc hiÖn qu¶n lý
nhµ n­íc vÒ ngµnh, lÜnh vùc ®­îc ph©n c«ng phô tr¸ch.

+ Bé m¸y hµnh chÝnh c¸c cÊp cña chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng thùc hiÖn
chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi c¸c thµnh phÇn kinh tÕ trªn ®Þa bµn
hµnh chÝnh, xãa bá dÇn c¬ chÕ chñ qu¶n ®èi víi doanh nghiÖp nhµ n­íc do
®Þa ph­¬ng qu¶n lý. TÝnh chÊp hµnh, kû c­¬ng vµ tÝnh chñ ®éng, s¸ng t¹o
gi¶i quyÕt c«ng viÖc thùc tÕ cña ®Þa ph­¬ng ®∙ ®­îc n©ng cao mét b­íc vµ
®¹t ®­îc kÕt qu¶ tèt h¬n.

Uû ban nh©n d©n vµ c¸c Së chuyªn ngµnh, chuyªn lÜnh vùc ®∙ tËp
trung vµo c«ng t¸c x©y dùng qui ho¹ch, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x∙ héi
trªn ®Þa bµn, tæ chøc thùc hiÖn c¶i c¸ch hµnh chÝnh, thùc hiÖn qui chÕ d©n
chñ, s¾p xÕp l¹i c¸c c¬ quan chuyªn m«n cña Uû ban nh©n d©n, s¾p xÕp l¹i
c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc theo sù chØ ®¹o cña Thñ t­íng ChÝnh phñ. T¨ng
c­êng sù chØ ®¹o, ®iÒu hµnh vµ thanh tra, kiÓm tra viÖc tæ chøc thùc hiÖn
theo vai trß, chøc n¨ng qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ n­íc.

1.2 Nh÷ng thay ®æi kh¶ quan vµ ¶nh h­ëng vÒ vai trß, chøc n¨ng,
tr¸ch nhiÖm cña tæ chøc hµnh chÝnh

Mét lµ: ChÝnh phñ, c¸c Bé, ngµnh Trung ­¬ng vµ chÝnh quyÒn ®Þa
ph­¬ng c¸c cÊp ®∙ cã b­íc chuyÓn ®æi quan träng tõ chç thùc hiÖn c¸c
c«ng viÖc cã tÝnh chÊt hµnh chÝnh sù vô sang thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý
nhµ n­íc b»ng ph¸p luËt, chÝnh s¸ch vµ c¸c c«ng cô vÜ m« kh¸c ®èi víi mäi
thµnh phÇn kinh tÕ, bao qu¸t toµn ngµnh, c¸c ®Þa ph­¬ng vµ toµn x∙ héi theo
vai trß, chøc n¨ng, ph¹m vi, tr¸ch nhiÖm cña mçi cÊp, mçi Bé, ngµnh vµ
chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng. Tõ ®ã, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c doanh nghiÖp, c¸c tæ
chøc sù nghiÖp ®­îc tù chñ, xãa bá dÇn chÕ ®é c¸c c¬ quan hµnh chÝnh chØ
qu¶n theo c¬ chÕ xin cho phøc t¹p nh­ng phi hiÖu qu¶.

Hai lµ: §∙ cã sù t¸ch b¹ch vµ kh¾c phôc sù lÉn lén gi÷a chøc n¨ng
qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ n­íc cña c¸c c¬ quan c«ng quyÒn víi chøc n¨ng
s¶n xuÊt, kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp vµ chøc n¨ng phôc vô, dÞch vô
c«ng cña c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp ®Ó mçi lo¹i c¬ quan lµm ®óng vai trß, tÝnh
chÊt, chøc n¨ng, tr¸ch nhiÖm cña m×nh trong nÒn hµnh chÝnh. §iÒu chuyÓn
vµ tr¶ l¹i c¸c chøc n¨ng kh«ng thuéc c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc cho c¸c
doanh nghiÖp vµ ®¬n vÞ sù nghiÖp thùc hiÖn, nhÊt lµ chøc n¨ng tæ chøc qu¶n
lý trùc tiÕp c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh vµ c¸c dÞch vô c«ng cho c¸c
doanh nghiÖp vµ tæ chøc sù nghiÖp thùc hiÖn.

Ba lµ: §∙ cã sù thay ®æi trong ph­¬ng thøc ho¹t ®éng cña ChÝnh phñ,
c¸c Bé, ngµnh vµ c¬ quan hµnh chÝnh ®Þa ph­¬ng c¸c cÊp trong viÖc thùc
hiÖn néi dung qu¶n lý hµnh chÝnh ®­îc qui ®Þnh cho mçi cÊp hµnh chÝnh vµ
mçi ngµnh.
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+ ChÝnh phñ, c¸c Bé, ngµnh Trung ­¬ng ®∙ gi¶m bít gi¶i quyÕt c«ng
viÖc sù vô, héi häp ®Ó tËp trung nghiªn cøu x©y dùng thÓ chÕ, chÝnh s¸ch vÜ
m« vµ coi träng kh©u kiÓm tra, theo dâi viÖc tæ chøc thùc hiÖn.

+ ChuyÓn tõ ph­¬ng thøc chØ ®¹o, ®iÒu hµnh trùc tiÕp cô thÓ sang chØ
®¹o, ®iÒu hµnh gi¸n tiÕp ë tÇm vÜ m«, ph©n cÊp qu¶n lý gi÷a c¸c cÊp hµnh
chÝnh vµ ph­¬ng thøc ho¹t ®éng, chØ ®¹o, ®iÒu hµnh cña hÖ thèng hµnh
chÝnh b»ng ph¸p luËt, th«ng qua c¸c v¨n b¶n qui ph¹m ph¸p luËt vµ v¨n b¶n
hµnh chÝnh.

2. Nh÷ng tån t¹i cña tæ chøc bé m¸y hµnh chÝnh Nhµ n­íc

VÒ vai trß, chøc n¨ng, tr¸ch nhiÖm cña hÖ thèng hµnh chÝnh tõ Trung
­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng cã nh÷ng tån t¹i, h¹n chÕ chñ yÕu sau:

2.1. ViÖc x¸c ®Þnh vµ ph©n c«ng chøc n¨ng, thÈm quyÒn, tr¸ch
nhiÖm qu¶n lý nhµ n­íc cña ChÝnh phñ vµ mçi c¬ quan Trung ­¬ng cßn
thiÕu sù râ rµng, ch­a hîp lý vµ chång chÐo, trïng l¾p; nhÊt lµ ë nh÷ng
lÜnh vùc hÊp dÉn vµ lÜnh vùc qu¶n lý cã sù giao thoa, ®an xen vÒ ph¹m vi,
®èi t­îng gi÷a c¸c Bé, ngµnh. Chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n­íc cña ChÝnh
phñ ch­a tËp trung vµo Thñ t­íng, c¸c Phã Thñ t­íng, c¸c Bé tr­ëng,
Thñ tr­ëng c¬ quan ngang Bé lµ thµnh viªn ChÝnh phñ mµ cßn ph©n t¸n
giao cho nhiÒu c¬ quan trùc thuéc ChÝnh phñ, kÓ c¶ mét sè c¬ quan cña
Thñ t­íng.

- Trªn thùc tÕ cã nhiÒu lÜnh vùc thuéc chøc n¨ng, thÈm quyÒn, tr¸ch
nhiÖm qu¶n lý nhµ n­íc cña ChÝnh phñ tøc cña Thñ t­íng vµ c¸c thµnh viªn
ChÝnh phñ, nh­ng l¹i giao cho c¸c c¬ quan thuéc ChÝnh phñ, bao gåm c¸c
Tæng côc, Côc, Uû ban, Ban vµ mét sè c¬ quan kh¸c. Do c¸ch ph©n giao
nh­ vËy, cho nªn ChÝnh phñ võa ph¶i qu¶n lý - ®iÒu hµnh thùc hiÖn chøc
n¨ng qu¶n lý nhµ n­íc cña m×nh th«ng qua mét cÊp trung gian lµ c¸c c¬
quan thuéc ChÝnh phñ mµ ng­êi ®øng ®Çu kh«ng ph¶i lµ thµnh viªn ChÝnh
phñ, võa kh«ng ph¸t huy hÕt chøc tr¸ch cña c¸c thµnh viªn ChÝnh phñ trong
viÖc bao qu¸t c¸c c«ng viÖc cña ChÝnh phñ. Nh­ng l¹i cã sù bÊt hîp lý kh¸c
lµ trong lÜnh vùc c«ng t¸c giao cho c¸c c¬ quan thuéc ChÝnh phñ ®¶m
nhiÖm, song ®Õn khi ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh c¸c vÊn ®Ò ®ã, th× ng­êi ®øng
®Çu c¬ quan thuéc ChÝnh phñ l¹i kh«ng cã quyÒn ®­îc biÓu quyÕt ®Ó thùc
hiÖn v× kh«ng ph¶i lµ thµnh viªn ChÝnh phñ.

+ ThËt ra, viÖc x¸c ®Þnh vµ giao chøc n¨ng, thÈm quyÒn, tr¸ch nhiÖm
qu¶n lý nhµ n­íc cho mçi Bé, ngµnh vÉn ch­a cã ®ñ c¬ së luËn cø khoa häc
cã søc thuyÕt phôc, ch­a phï hîp víi thùc tÕ, thiÕu rµnh m¹ch, cã nhiÒu chç
kh«ng râ rµng. Do ®ã, kh«ng lµm râ ®­îc c¸c néi dung c«ng viÖc qu¶n lý
nhµ n­íc cña mçi Bé, ngµnh lµm g× vµ lµm ®Õn ®©u. V× vËy, rÊt khã x¸c
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®Þnh kÕt qu¶ s¶n phÈm ®Çu ra vµ hiÖu qu¶ thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng qu¶n lý
nhµ n­íc cña mçi c¬ quan.

Ch­a cã sù ph©n biÖt vµ cßn lÉn lén gi÷a chøc n¨ng vµ tæ chøc c«ng
quyÒn ho¹t ®éng chÝnh s¸ch, thÓ chÕ víi chøc n¨ng cña c¬ quan tæ chøc
thùc thi, còng nh­ c¬ quan qu¶n lý trùc tiÕp vµ gi¸n tiÕp. Ch¼ng h¹n gi÷a c¬
quan lµ c¸c Vô víi c¸c Côc, Tæng côc trùc thuéc Bé ch­a ®­îc lµm râ vÒ
vai trß, chøc n¨ng, vÞ trÝ, tÝnh chÊt kh¸c nhau cña mçi lo¹i c¬ quan. Cho nªn
khi vËn hµnh bé m¸y ho¹t ®éng t¹o ra sù lÉn lén hoÆc ®ång nhÊt, kh«ng
®óng víi tÝnh chÊt cña tõng lo¹i c¬ quan nµy.

§©y thùc sù lµ nh­îc ®iÓm vµ tån t¹i rÊt c¬ b¶n, nh­ng l¹i lµ vÊn ®Ò
phøc t¹p, rÊt khã xö lý c¶ vÒ mÆt lý luËn vµ thùc tÕ.

+ Do cã nh÷ng tån t¹i vµ khã kh¨n nh­ vËy, cho nªn thùc tr¹ng cã sù
chång lÊn vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô, thÈm quyÒn, tr¸ch nhiÖm gi÷a c¸c c¬
quan víi nhau rÊt phøc t¹p. NhÊt lµ nh÷ng c«ng viÖc dÔ lµm, cã lîi Ých, cã
nguån thu, cã kinh phÝ lín, th× nhiÒu Bé, ngµnh cïng lµm. Nh­ng c¸c c«ng
viÖc khã lµm, kh«ng cã nguån thu, Ýt kinh phÝ l¹i ®ïn ®Èy nhau, dÉn ®Õn
t×nh tr¹ng võa trïng chÐo, võa bá trèng, bá sãt c«ng viÖc cÇn qu¶n lý,
kh«ng râ ®Þa chØ xö lý c«ng viÖc gi÷a c¸c c¬ quan ®èi víi d©n vµ c¸c tæ
chøc doanh nghiÖp, sù nghiÖp, x∙ héi ®ßi hái.

- Theo c¸c v¨n b¶n qui ph¹m ph¸p luËt hiÖn nay qui ®Þnh th× chøc
n¨ng, nhiÖm vô, thÈm quyÒn, tr¸ch nhiÖm qu¶n lý nhµ n­íc cho c¸c Bé,
ngµnh cßn qu¸ chung chung, kh«ng ®ñ rµnh m¹ch, râ rµng, dÉn ®Õn c¸ch
hiÓu kh¸c nhau, kh«ng thèng nhÊt, thiÕu cô thÓ, rÊt khã thùc hiÖn.

2.2 Cã nhiÒu tån t¹i vÒ ph©n cÊp, ph©n quyÒn, vÒ vai trß, chøc n¨ng,
thÈm quyÒn, tr¸ch nhiÖm qu¶n lý gi÷a ChÝnh phñ víi c¸c Bé, ngµnh
Trung ­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng

+ Ch­a thùc hiÖn ®­îc chñ tr­¬ng ®∙ ®Ò ra vÒ ph©n cÊp gi÷a Trung
­¬ng vµ ®Þa ph­¬ng vµ gi÷a c¸c cÊp chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng. Võa cã t×nh
tr¹ng tËp trung qu¸ møc ë Trung ­¬ng ®Ó vËn hµnh theo c¬ chÕ "xin - cho",
võa cã nh÷ng biÓu hiÖn ph©n t¸n, côc bé ë ®Þa ph­¬ng lµm gi¶m hiÖu lùc
®iÒu hµnh cña Trung ­¬ng vµ sù chÊp hµnh cña ®Þa ph­¬ng.

Trong ph©n c«ng, ph©n cÊp cßn cã sù lÉn lén vµ chång chÐo gi÷a c¸c
c¬ quan qu¶n lý Nhµ n­íc dÉn ®Õn can thiÖp qu¸ s©u vµo doanh nghiÖp,
nh­ng ®ång thêi l¹i cã t×nh tr¹ng kh«ng cã c¬ quan nµo chÞu tr¸ch nhiÖm
trong qu¶n lý cña m×nh.

+ Trªn thùc tÕ, mét mÆt c¸c Bé, ngµnh Trung ­¬ng ch­a thËt sù muèn
ph©n cÊp cho ®Þa ph­¬ng trªn tõng lÜnh vùc cô thÓ; mÆt kh¸c, còng lóng
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tóng vÒ lý luËn vµ c¸ch lµm, nªn khã triÓn khai thùc hiÖn ®­îc chñ tr­¬ng
vµ yªu cÇu ph©n cÊp.

2.3 Nh÷ng tån t¹i, v­íng m¾c vÒ chøc n¨ng, tr¸ch nhiÖm qu¶n lý ë
mét sè lÜnh vùc ®ang ®Æt ra hiÖn nay

Kh¸i qu¸t cã nh÷ng tån t¹i, v­íng m¾c sau:

2.3.1 Ch­a x¸c ®Þnh ®­îc râ néi dung, ph¹m vi qu¶n lý nhµ n­íc ®èi
víi lÜnh vùc n«ng th«n cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n víi c¸c
Bé, ngµnh cã liªn quan vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng.

2.3.2 Ch­a x¸c ®Þnh ®­îc râ néi dung, ph¹m vi qu¶n lý nhµ n­íc ®èi
víi lÜnh vùc miÒn nói cña Uû ban D©n téc vµ MiÒn nói víi c¸c Bé, ngµnh cã
liªn quan vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng.

2.3.3 Ch­a x¸c ®Þnh ®­îc râ rµng néi dung vµ ph¹m vi ®èi t­îng qu¶n
lý Nhµ n­íc vÒ c«ng nghÖ ®Õn ®©u gi÷a Bé Khoa häc, C«ng nghÖ vµ M«i
tr­êng víi c¸c Bé, ngµnh. V× c«ng nghÖ cã néi hµm vµ ph¹m vi rÊt réng nªn
ph©n ®Þnh ph¹m vi ®Õn ®©u vµ c¬ chÕ ph©n c«ng phèi hîp thÕ nµo ®ang cã ý
kiÕn kh¸c nhau.

2.3.4 Ch­a x¸c ®Þnh ®­îc râ viÖc ph©n giao thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n
lý nhµ n­íc ®èi víi dÇu khÝ gi÷a Bé C«ng nghiÖp víi V¨n phßng ChÝnh phñ
vµ Tæng c«ng ty DÇu khÝ ViÖt Nam.

2.3.5 Ch­a râ rµng vÒ vai trß, chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi c¸c
khu c«ng nghiÖp, khu chÕ xuÊt gi÷a Bé C«ng nghiÖp víi Ban qu¶n lý c¸c
Khu c«ng nghiÖp ViÖt Nam vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng.

2.3.6 Ch­a ph©n ®Þnh râ rµng, rµnh m¹ch vÒ thùc hiÖn chøc n¨ng ®¹i
diÖn quyÒn chñ së h÷u ®èi víi c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc.

Trong c¸c NghÞ ®Þnh cña ChÝnh phñ qui ®Þnh chøc n¨ng, nhiÖm vô,
tr¸ch nhiÖm vµ tæ chøc bé m¸y cña c¸c Bé, ngµnh còng ch­a qui ®Þnh râ néi
dung c«ng viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n­íc cña m×nh ®èi víi c¸c
doanh nghiÖp nhµ n­íc trùc thuéc lµ g×, nªn viÖc vËn dông vµ can thiÖp vµo
ho¹t ®éng cña c¸c doanh nghiÖp thiÕu tÝnh thèng nhÊt rÊt phøc t¹p.

2.3.7 Ch­a râ rµng vµ v­íng m¾c viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô
vµ m« h×nh tæ chøc thanh tra gi÷a thanh tra nhµ n­íc víi thanh tra chuyªn
ngµnh trong c¸c Bé. Trong ®ã cã viÖc tranh chÊp lÜnh vùc thanh tra an toµn
lao ®éng vµ kiÓm ®Þnh, cÊp phÐp sö dông c¸c m¸y mãc, thiÕt bÞ cã yªu cÇu
nghiªm ngÆt vÒ an toµn lao ®éng gi÷a Bé Lao ®éng - Th­¬ng binh vµ X∙
héi víi c¸c Bé qu¶n lý ngµnh kinh tÕ - kü thuËt.
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2.3.8 §ang cã sù v­íng m¾c vµ ch­a râ rµng vÒ ph©n c«ng vµ phèi hîp
trong lÜnh vùc qu¶n lý tiªu chuÈn, ®o l­êng, chÊt l­îng vµ qu¶n lý chÊt
l­îng vÖ sinh an toµn thùc phÈm gi÷a Bé Khoa häc, C«ng nghÖ víi M«i
tr­êng vµ Bé Th­¬ng m¹i vµ c¸c Bé qu¶n lý ngµnh kinh tÕ - kü thuËt, Bé Y
tÕ.

2.3.9 LÜnh vùc tÖ n¹n x∙ héi, bao gåm m¹i d©m, ma tóy vµ HIV/AIDS
gi÷a Bé Lao ®éng - Th­¬ng binh vµ X∙ héi, Bé C«ng an, Bé Y tÕ vµ chÝnh
quyÒn ®Þa ph­¬ng.

2.3.10 LÜnh vùc ®µo t¹o nghÒ gi÷a Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o víi Bé Lao
®éng - Th­¬ng binh vµ X∙ héi vµ c¸c Bé qu¶n lý ngµnh.

2.3.11 LÜnh vùc nhµ ®Êt gi÷a Tæng côc §Þa chÝnh, Bé N«ng nghiÖp vµ
Ph¸t triÓn n«ng th«n, Bé X©y dùng víi chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng.

2.3.12 Qu¶n lý nhµ n­íc vÒ nhµ ë vµ c¸c lo¹i c«ng thù thuéc së h÷u
nhµ n­íc cña Bé X©y dùng víi qu¶n lý vèn, gi¸ trÝ tµi s¶n thuéc së h÷u nhµ
n­íc cña Bé Tµi chÝnh. Tõ ®ã, trong c¬ cÊu tæ chøc Bé X©y dùng cã Côc
Qu¶n lý Nhµ, cßn Bé Tµi chÝnh cã Côc Qu¶n lý c«ng s¶n.

ThËt ra, trªn thùc tÕ rÊt khã ph©n ®Þnh ph¹m vi, néi dung qu¶n lý gi÷a
®èi t­îng qu¶n lý c«ng s¶n víi ®èi t­îng qu¶n lý nhµ. V× ®èi t­îng qu¶n lý
nhµ thuéc së h÷u nhµ n­íc còng lµ mét trong nh÷ng néi dung qu¶n lý c«ng
s¶n.

2.3.13 T×nh tr¹ng song trïng, chång chÐo, v­íng m¾c vÒ qu¶n lý t¹i
cöa khÈu cña c¬ quan chøc n¨ng gi÷a ngµnh H¶i quan, KiÓm ®Þnh ®éng
thùc vËt cña Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n, ngµnh ThuÕ Bé Tµi
chÝnh, KiÓm ®Þnh chÊt l­îng an toµn thùc phÈm Bé Y tÕ vµ mét sè ngµnh
kh¸c víi chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng.

2.3.14 VÉn ch­a râ rµng, võa ph©n t¸n vÒ néi dung, ph¹m vi, ®èi t­îng
vµ m« h×nh tæ chøc qu¶n lý Nhµ n­íc vÒ lÜnh vùc th«ng tin b¸o chÝ, xuÊt
b¶n, th«ng tin qu¶ng b¸, ph¸t thanh, truyÒn h×nh, th«ng tÊn x∙, b­u chÝnh,
viÔn th«ng, th«ng tin Internet, th«ng tin ®iÖn tö - tin häc.

Do t×nh h×nh thùc tÕ c¸c lÜnh vùc th«ng tin trªn ®©y ph¸t triÓn cã sù
®an xen vµ héi tô, cho nªn m« h×nh tæ chøc qu¶n lý nhµ n­íc vÒ c¸c lÜnh
vùc th«ng tin hiÖn nay qu¸ ph©n t¸n, kh«ng phï hîp, cã nhiÒu sù chång lÊn,
hiÖu qu¶ thÊp.

2.3.15 Cßn cã sù trïng l¾p nhiÒu vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô lËp qui
ho¹ch, kÕ ho¹ch ph¸t triÓn ngµnh, lÜnh vùc cña c¸c Bé qu¶n lý ngµnh, lÜnh
vùc víi chøc n¨ng tæng hîp, c©n ®èi; x©y dùng qui ho¹ch, kÕ ho¹ch chung
cña Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­. Sù trïng l¾p vµ v­íng m¾c, phøc t¹p trong viÖc
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thÈm ®Þnh phª duyÖt c¸c dù ¸n ®Çu t­ ng©n s¸ch Nhµ n­íc víi viÖc l¹i tiÕp
tôc thÈm ®Þnh vµ cÊp ph¸t vèn ®Çu t­ cho c¸c dù ¸n ®­îc phª duyÖt gi÷a Bé
KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ víi Bé Tµi chÝnh vµ c¸c Bé qu¶n lý ngµnh, Uû ban
nh©n d©n tØnh.

3. Nguyªn nh©n

a. Nguyªn nh©n:

1- ViÖc tån t¹i, h¹n chÕ vÒ vai trß, chøc n¨ng, nhiÖm vô, thÈm quyÒn,
tr¸ch nhiÖm cña hÖ thèng hµnh chÝnh cã nguyªn nh©n c¬ b¶n vµ trùc tiÕp lµ
do chÝnh tæ chøc, bé m¸y cång kÒnh, nhiÒu ®Çu mèi ®∙ t¹o nªn sù x¸c ®Þnh
vµ ph©n c«ng chøc n¨ng, nhiÖm vô cho mçi ngµnh, mçi cÊp chång lÊn,
trïng chÐo néi dung c«ng viÖc cña nhau, nhÊt lµ khi triÓn khai tæ chøc thùc
hiÖn nhiÖm vô thùc tÕ. §∙ thÕ l¹i thiÕu sù quan hÖ phèi hîp chÆt chÏ ®Ó tù
bµn b¹c gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò cã liªn quan gi÷a c¸c Bé, ngµnh víi nhau
vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng.

2- G¾n liÒn víi nguyªn nh©n trªn lµ do thiÕu c¬ së khoa häc, ch­a s¸t
t×nh h×nh thùc tÕ trong viÖc ph©n giao chøc n¨ng, nhiÖm vô qu¶n lý nhµ
n­íc cho mçi Bé, ngµnh vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng. C¸ch qui ®Þnh chøc
n¨ng, nhiÖm vô, tr¸ch nhiÖm cho mçi c¬ quan nh­ hiÖn nµy cßn qu¸ nhiÒu
chñ quan, ¸p ®Æt vµ qui ®Þnh cßn rÊt chung chung ®∙ ¶nh h­ëng nhiÒu ®Õn
hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ thùc hiÖn chøc n¨ng, nhiÖm vô ®­îc giao

b.  NhËn xÐt:

1- §¸nh gi¸ c¸ch ph©n giao chøc n¨ng, nhiÖm vô, thÈm quyÒn, tr¸ch
nhiÖm cho c¸c Bé, c¬ quan ngang Bé, c¬ quan thuéc ChÝnh phñ hiÖn nay lµ
ch­a phï hîp víi yªu cÇu c¶i c¸ch nÒn hµnh chÝnh nhµ n­íc. V× võa lµm
ph©n t¸n chøc n¨ng tham m­u cho ChÝnh phñ vµ Thñ t­íng ChÝnh phñ bëi
c¸c Bé, ngµnh cã xu h­íng qu¸ bËn rén vµo xö lý, ®iÒu hµnh c«ng viÖc
chuyªn m«n, nghiÖp vô hµng ngµy, võa t¹o ra sù lÉn lén vÞ trÝ, vai trß, tÝnh
chÊt gi÷a c¸c Bé, c¬ quan ngang Bé víi c¸c c¬ quan thuéc ChÝnh phñ. MÆt
kh¸c, trong c¸c c¬ quan thuéc ChÝnh phñ cã mét sè c¬ quan thùc hiÖn chøc
n¨ng qu¶n lý nhµ n­íc nh­ c¸c Bé, nh­ng l¹i cã mét sè c¬ quan kh¸c l¹i
võa lµm chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n­íc, võa lµm chøc n¨ng cña mét c¬ quan
sù nghiÖp, cßn mét sè c¬ quan hoµn toµn lµ ®¬n vÞ sù nghiÖp, nh­ng vÉn
thuéc hÖ thèng hµnh chÝnh nhµ n­íc.

2- Nh×n chung, cßn nhiÒu c¬ quan ch­a lµm ®óng chøc n¨ng, thÈm
quyÒn, tr¸ch nhiÖm qu¶n lý nhµ n­íc theo c¬ chÕ míi ®èi víi c¸c thµnh
phÇn kinh tÕ; ch­a t¸ch b¹ch thËt triÖt ®Ó gi÷a chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n­íc
víi chøc n¨ng kinh doanh cña c¸c doanh nghiÖp, c¸c Bé, ngµnh vÉn cßn sa
®µ vµo qu¶n lý c¸c doanh nghiÖp trùc thuéc, ch­a thùc sù chuyÓn sang qu¶n
lý nhµ n­íc toµn ngµnh ®èi víi toµn x∙ héi. V× vËy mèi quan hÖ Bé chñ
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qu¶n, cÊp hµnh chÝnh chñ qu¶n ®èi víi doanh nghiÖp nhµ n­íc vÉn cßn lµ
mét vÊn ®Ò ®Æt ra ch­a thÓ lo¹i bá ®­îc. Cho ®Õn nay còng ch­a ph©n biÖt
râ tæ chøc vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng cña c¸c c¬ quan qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ
n­íc víi c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp vµ c¸c ho¹t ®éng dÞch vô c«ng, nªn chñ yÕu
c¸c lo¹i tæ chøc nµy vÉn ho¹t ®éng theo c¬ chÕ hµnh chÝnh.

3- ViÖc ph©n cÊp thùc hiÖn chøc n¨ng, thÈm quyÒn, tr¸ch nhiÖm qu¶n
lý nhµ n­íc gi÷a c¸c Bé, ngµnh Trung ­¬ng vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng cßn
nhiÒu h¹n chÕ, thiÕu chÕ ®Þnh cô thÓ. Võa cã t×nh tr¹ng tËp trung qu¸ møc ë
cÊp Trung ­¬ng ®Ó vËn hµnh theo c¬ chÕ "xin cho" rÊt kh«ng thÝch hîp,
thiÕu c¨n cø, võa cã nh÷ng biÓu hiÖn ph©n t¸n, côc bé, khÐp kÝn ë mçi ®Þa
ph­¬ng lµm cho bé m¸y ho¹t ®éng kÐm hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶. C¸c mèi quan
hÖ däc, ngang, trªn d­íi xö lý c«ng viÖc theo chøc n¨ng, thÈm quyÒn, tr¸ch
nhiÖm cña mçi c¬ quan cßn thiÕu chÆt chÏ, ch­a thµnh quy chÕ vµ cã nhiÒu
chç kh«ng râ rµng chøc tr¸ch vµ ®Þa chØ gi¶i quyÕt c«ng viÖc khã x¸c ®Þnh
thuéc vÒ c¬ quan nµo.

Trªn thùc tÕ sù ph©n c«ng, ph©n cÊp thÈm quyÒn, tr¸ch nhiÖm hµnh
chÝnh, mét mÆt c¸c Bé, ngµnh Trung ­¬ng ch­a thùc sù muèn ph©n cÊp vµ
còng lóng tóng c¶ vÒ lý luËn vµ thùc tÕ c¸ch lµm; mÆt kh¸c, cho ®Õn nay
vÉn ch­a ®­îc qui ®Þnh thµnh v¨n b¶n qui ph¹m ph¸p luËt mét c¸ch cô thÓ,
døt kho¸t. Do ®ã møc ®é triÓn khai rÊt chËm, nhÊt lµ ph©n cÊp qu¶n lý cña
c¸c Bé, ngµnh Trung ­¬ng cho ®Þa ph­¬ng trªn tõng lÜnh vùc cô thÓ ®Ó t¹o
ra sù thay ®æi cÇn thiÕt vÒ ph­¬ng thøc ho¹t ®éng.

4. §Ò xuÊt - ®Þnh h­íng vµ gi¶i ph¸p vÒ vai trß, chøc n¨ng, tr¸ch
nhiÖm cña ChÝnh phñ vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng

Thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung ­¬ng 8 khãa VII, NghÞ quyÕt Trung ­¬ng
3, NghÞ quyÕt Trung ­¬ng 7 (khãa VIII) vµ c¨n cø vµo thùc tr¹ng viÖc ®¸nh
gi¸ nh÷ng kÕt qu¶, nh÷ng mÆt tån t¹i vµ nguyªn nh©n cña tæ chøc bé m¸y
hµnh chÝnh, nªn ®ßi hái viÖc tiÕp tôc ®æi míi, s¾p xÕp, ®iÒu chØnh theo ®Þnh
h­íng vµ gi¶i ph¸p sau:

TiÕn hµnh rµ so¸t, lµm thËt râ chøc n¨ng, nhiÖm vô, thÈm quyÒn, tr¸ch
nhiÖm cña ChÝnh phñ, Thñ t­íng ChÝnh phñ, c¸c Bé, c¬ quan ngang Bé, c¬
quan thuéc ChÝnh phñ vµ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng ®Ó lo¹i bá nh÷ng chång
chÐo, trïng l¾p gi÷a c¸c c¬ quan víi nhau vµ cã sù ph©n cÊp râ rµng, cô thÓ
h¬n vÒ thÈm quyÒn vµ tr¸ch nhiÖm gi÷a c¸c cÊp trong hÖ thèng chÝnh trÞ.

- ViÖc x¸c ®Þnh ®­îc ®óng chøc n¨ng, nhiÖm vô lµ c¬ së quyÕt ®Þnh ®Ó
thiÕt lËp tæ chøc. V× vËy, ®©y lµ vÊn ®Ò rÊt c¬ b¶n vµ cÊp thiÕt, nªn cÇn ph¶i
tiÕn hµnh mét c¸ch khoa häc, kiªn quyÕt, chÆt chÏ trong toµn bé hÖ thèng
hµnh chÝnh. Nguyªn t¾c mçi c¬ quan, mçi tæ chøc, mçi bé phËn hîp thµnh
®Òu ph¶i cã chøc n¨ng, nhiÖm vô mét c¸ch ®Ých thùc, râ rµng vµ ®¶m b¶o cã
®ñ thÈm quyÒn ®i ®«i víi tr¸ch nhiÖm ®Ó thùc hiÖn ®Çy ®ñ c¸c chøc n¨ng,
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nhiÖm vô ®ã. ChØ cã trªn c¬ së x¸c ®Þnh ®­îc ®óng vµ râ chøc n¨ng, nhiÖm
vô, thÈm quyÒn, tr¸ch nhiÖm cña mçi c¬ quan th× míi cã thÓ kh¾c phôc
®­îc sù chång chÐo, trïng l¾p vÒ néi dung, ph¹m vi, ®èi t­îng qu¶n lý cña
tõng c¬ quan, tõng cÊp hµnh chÝnh míi ®­îc râ rµng, rµnh m¹ch, cô thÓ. Cã
nh­ vËy míi tiÕn hµnh ph©n cÊp vµ x¸c ®Þnh ®­îc mèi quan hÖ ph©n c«ng,
phèi hîp gi÷a c¸c Bé, ngµnh víi nhau vµ gi÷a c¸c Bé, ngµnh víi chÝnh
quyÒn ®Þa ph­¬ng. Tõ ®ã, viÖc xem xÐt, ®¸nh gi¸ hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ ho¹t
®éng cña mçi c¬ quan vµ toµn bé hÖ thèng hµnh chÝnh ph¶i c¨n cø vµo kÕt
qu¶ thùc hiÖn c¸c chøc n¨ng, nhiÖm vô ®Õn ®©u.

4.1 VÒ vai trß, chøc n¨ng míi cña ChÝnh phñ vµ c¬ quan hµnh
chÝnh nhµ n­íc c¸c cÊp trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng

CÇn tiÕp tôc cã sù ®æi míi c¨n b¶n hãa vÒ vai trß, chøc n¨ng cña ChÝnh
phñ trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng cña n­íc ta lµ:

- Nguyªn t¾c chung trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng kh«ng ph¶i ChÝnh phñ
lµm mäi viÖc vµ ®a n¨ng. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ trong hÖ thèng ph©n c«ng x∙ héi
cã tÝnh quy luËt kh¸ch quan, cÇn x¸c ®Þnh vai trß, chøc n¨ng cña ChÝnh phñ
lµm nh÷ng g× vµ ®Õn ®©u ®Ó t¹o lËp bé m¸y vµ nguån lùc lµm tèt vai trß,
chøc n¨ng ®ã.

ViÖc ph©n ®Þnh vai trß, chøc n¨ng cña ChÝnh phñ theo c¸c cÊp ®é sau:

+ Mét lµ: Nh÷ng viÖc nhÊt thiÕt ChÝnh phñ ph¶i lµm vµ chØ cã ChÝnh
phñ lµm.

+ Hai lµ: Nh÷ng viÖc cã c¶ ChÝnh phñ vµ nh©n d©n, c¸c tæ chøc phi
ChÝnh phñ cïng lµm.

+ Ba lµ: Nh÷ng viÖc ChÝnh phñ cã thÓ cã hoÆc cã thÓ kh«ng tham gia
lµm.

+ Bèn lµ: Nh÷ng viÖc chØ ®Ó cho nh©n d©n vµ c¸c tæ chøc phi ChÝnh
phñ tù lµm.

- Tïy theo t×nh h×nh thùc tÕ ®ßi hái ®Ó ChÝnh phñ ®iÒu chØnh vÒ ph¹m
vi, møc ®é, liÒu l­îng c«ng viÖc tham gia kh¸c nhau. Nh­ng dï ë cÊp ®é
nµo th× vai trß, chøc n¨ng cña ChÝnh phñ trong chØ ®¹o, ®iÒu hµnh thùc hiÖn
qu¶n lý nhµ n­íc ®èi víi toµn x∙ héi. §ã lµ sù ph©n c«ng x∙ héi cã tÝnh tÊt
yÕu ®Ó ®¶m b¶o cho x∙ héi vËn hµnh cã trËt tù vµ hiÖu qu¶ chung.

Tõ ®ã, trong nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng, ChÝnh phñ ph¶i cã sù thay ®æi vai
trß, chøc n¨ng cña m×nh theo yªu cÇu thùc tÕ ®ßi hái theo nguyªn t¾c
chung: "Sù can thiÖp - ®iÒu tiÕt cña ChÝnh phñ kh«ng thÓ v­ît qu¸ giíi h¹n
kh¸ch quan cña nÒn kinh tÕ thÞ tr­êng qui ®Þnh", ®Ó ®¶m b¶o cho qóa tr×nh
ph¸t triÓn kinh tÕ - x∙ héi cña ®Êt n­íc.
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- # n­íc ta, ChÝnh phñ víi t­ c¸ch lµ ng­êi ®øng ra lo toan vµ chÞu
tr¸ch nhiÖm ®èi víi nh÷ng vÊn ®Ò chung nhÊt vµ c¬ b¶n cña toµn x∙ héi. V×
vËy, ChÝnh phñ thùc hiÖn vai trß, chøc n¨ng thèng nhÊt qu¶n lý, chØ ®¹o,
®iÒu hµnh thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô chÝnh trÞ, kinh tÕ, v¨n hãa, x∙ héi, quèc
phßng, an ninh vµ ®èi ngo¹i.

Tõ ®ã, cÇn thèng nhÊt quan ®iÓm chøc n¨ng, nhiÖm vô qu¶n lý nhµ
n­íc cña ChÝnh phñ, c¸c Bé qu¶n lý vÜ m« ®èi víi toµn x∙ héi vµ qu¶n lý
b»ng ph¸p luËt, chÝnh s¸ch vµ h­íng dÉn, kiÓm tra, kiÓm so¸t.

Cßn c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng lµ qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ
n­íc trªn ®Þa bµn hµnh chÝnh, chØ ®¹o, tæ chøc thùc hiÖn thÓ chÕ, chÝnh
s¸ch, chÞu tr¸ch nhiÖm tr­íc ChÝnh phñ vÒ kÕt qu¶ tæ chøc thùc hiÖn.

4.2 Gi¶i ph¸p tiÕn hµnh rµ so¸t vµ ®iÒu chØnh chøc n¨ng, nhiÖm vô
vµ c¬ cÊu tæ chøc c¸c Bé, c¬ quan ngang Bé, c¬ quan thuéc ChÝnh phñ.

CÇn ph¶i Ên ®Þnh ®óng chøc n¨ng, thÈm quyÒn cña mçi c¬ quan ë mçi
cÊp hµnh chÝnh lµ g× vµ nh÷ng chøc n¨ng cÇn ®iÒu chuyÓn tõ c¬ quan nµy
sang c¬ quan kh¸c, còng nh­ c¸c chøc n¨ng, thÈm quyÒn cÇn ph©n cÊp,
ph©n quyÒn cña c¬ quan hµnh chÝnh cÊp trªn cho c¬ quan hµnh chÝnh cÊp
d­íi thùc hiÖn. Trªn c¬ së ®ã ®Ó s¾p xÕp tinh gi¶n c¸c ®¬n vÞ trùc thuéc, c¾t
bá nh÷ng kh©u trïng l¾p vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô, g©y phiÒn hµ vµ lµm
chËm trÔ c«ng viÖc, c¶n trë tiÕn tr×nh ®æi míi.

+ VÊn ®Ò hÕt søc quan träng cña ®Þnh h­íng - gi¶i ph¸p tiÕp tôc ®æi
míi bé m¸y hµnh chÝnh tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng lµ ®Æt trong tæng thÓ
c¶i c¸ch tæ chøc, bé m¸y cña c¶ hÖ thèng chÝnh trÞ, nh»m lµm cho bé m¸y
®­îc tinh gi¶n, ho¹t ®éng cã hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶.

ViÖc x¸c ®Þnh ®óng vµ râ chøc n¨ng, nhiÖm vô cña mçi tæ chøc còng
nh­ viÖc ®iÒu chØnh hîp lý chøc n¨ng, nhiÖm vô, thÈm quyÒn cña c¸c c¬
quan hiÖn nay cã ý nghÜa trùc tiÕp lµm c¬ së cho viÖc ®iÒu chØnh c¬ cÊu tæ
chøc cña ChÝnh phñ vµ bé m¸y hµnh chÝnh c¸c cÊp.

+ §Þnh h­íng - gi¶i ph¸p rÊt c¬ b¶n khi ChÝnh phñ vµ c¬ quan hµnh
chÝnh c¸c cÊp chuyÓn sang thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n­íc trong nÒn
kinh tÕ thÞ tr­êng nhiÒu thµnh phÇn, th× trong hÖ thèng ph©n c«ng x∙ héi
cÇn x¸c ®Þnh râ chøc n¨ng, c«ng viÖc nhÊt thiÕt do bé m¸y hµnh chÝnh ph¶i
lµm. Cßn c¸c chøc n¨ng, c«ng viÖc kh¸c ®Ó cho nh©n d©n vµ c¸c tæ chøc phi
ChÝnh phñ tù lµm. HoÆc cã chøc n¨ng, c«ng viÖc cã c¶ bé m¸y hµnh chÝnh
vµ nh©n d©n, c¸c tæ chøc phi ChÝnh phñ cïng lµm.

Tõ ®ã, thiÕt kÕ, ®iÒu chØnh c¬ cÊu tæ chøc bé m¸y hµnh chÝnh vÒ
nguyªn t¾c chØ øng víi c¸c chøc n¨ng, c«ng viÖc mµ bé m¸y hµnh chÝnh
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ph¶i lµm. Nh­ vËy, bé m¸y hµnh chÝnh sÏ tinh gän vµ ®Ých thùc h¬n, ho¹t
®éng cã hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ h¬n.

CÇn ®iÒu chØnh tæ chøc bé m¸y ChÝnh phñ theo h­íng tËp trung chøc
n¨ng qu¶n lý nhµ n­íc cña ChÝnh phñ vµo Thñ t­íng, c¸c Phã Thñ t­íng,
c¸c Bé tr­ëng, Thñ tr­ëng c¬ quan ngang Bé ®Ó trªn c¬ së ®ã chuyÓn dÇn
chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n­íc vµ thu gän ®Çu mèi c¸c c¬ quan thuéc ChÝnh
phñ, c¬ quan trùc thuéc Thñ t­íng ®­a vÒ c¸c Bé t­¬ng øng. Kh¾c phôc
t×nh tr¹ng ChÝnh phñ thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n­íc cña m×nh ph¶i
qua mét cÊp tæ chøc trung gian kh«ng thuéc c¬ cÊu tæ chøc cña ChÝnh phñ
vµ ng­êi ®øng ®Çu c¸c c¬ quan nµy kh«ng lµ thµnh viªn ChÝnh phñ.

II/ §¸nh gi¸ c¬ cÊu tæ chøc cÊp Trung ­¬ng

1. Nh÷ng kÕt qu¶ c¶i c¸ch c¬ cÊu tæ chøc bé m¸y Trung ­¬ng:

Sau 5 n¨m c¶i c¸ch "®∙ tiÕn hµnh s¾p xÕp, ®iÒu chØnh c¬ cÊu tæ chøc
bé m¸y cña ChÝnh phñ lµm cho tinh gi¶m h¬n tr­íc vµ vËn hµnh ph¸t huy
t¸c dông, hiÖu qu¶ tèt h¬n", ®­îc thÓ hiÖn ë viÖc s¾p xÕp, hîp nhÊt, gi¶i thÓ
c¸c tæ chøc cò vµ thµnh lËp tæ chøc míi nh­ sau:

1.1 VÒ s¾p xÕp, tinh gi¶m tæ chøc cò

- NÕu so víi n¨m 1986, th× kÕt qu¶ s¾p xÕp, ®iÒu chØnh tæ chøc nh­
sau:

Tæ chøc bé m¸y ChÝnh phñ tõ 76 ®Çu mèi, gåm c¸c Bé, c¬ quan ngang
Bé, c¬ quan thuéc ChÝnh phñ th× ®Õn nay gi¶m xuèng cßn 48 ®Çu mèi, gåm
17 Bé, 6 c¬ quan ngang Bé vµ 25 c¬ quan thuéc ChÝnh phñ.

Tuy tæ chøc bé m¸y ChÝnh phñ vÉn cßn nhiÒu ®Çu mèi, nh­ng ®iÒu
®¸ng nãi lµ trong nh÷ng n¨m c¶i c¸ch hµnh chÝnh theo NghÞ quyÕt Héi nghÞ
lÇn thø 8 Ban chÊp hµnh Trung ­¬ng khãa VII, n¨m 1995 më ®Çu ®∙ tiÕn
hµnh s¾p xÕp m¹nh mÏ tæ chøc bé m¸y ChÝnh phñ b»ng c¸ch hîp nhÊt 8 Bé
vµ Uû ban thµnh 3 Bé míi. §ã lµ:

Thµnh lËp Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n trªn c¬ së hîp nhÊt
Bé N«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp thùc phÈm, Bé L©m nghiÖp, Bé Thñy lîi;

Thµnh lËp Bé C«ng nghiÖp trªn c¬ së hîp nhÊt Bé C«ng nghiÖp nÆng,
Bé C«ng nghiÖp nhÑ, Bé N¨ng l­îng;

Thµnh lËp Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­ trªn c¬ së hîp nhÊt Uû ban KÕ
ho¹ch nhµ n­íc, Uû ban Nhµ n­íc vÒ hîp t¸c vµ ®Çu t­.

ChØ tÝnh riªng kÕt qu¶ cña viÖc hîp nhÊt nµy ®∙ gi¶m ®­îc 5 Bé vµ c¬
quan ngang Bé; §ång thêi, tiÕn hµnh s¾p xÕp l¹i c¬ cÊu tæ chøc bªn trong
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cña c¸c Bé hîp nhÊt, nªn ®∙ gi¶m ®­îc 38 tæ chøc Vô, Ban vµ t­¬ng ®­¬ng.
ë ®Þa ph­¬ng gi¶m ®­îc c¸c Së vµ tæ chøc t­¬ng øng víi c¸c Bé, ngµnh
Trung ­¬ng.

N¨m 1999 tiÕp tôc s¾p xÕp l¹i mét sè Tæng côc tæ chøc theo ngµnh däc
tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng. §ã lµ:

Gi¶i thÓ Tæng côc qu¶n lý vèn vµ tµi s¶n nhµ n­íc t¹i doanh nghiÖp vµ
Tæng côc §Çu t­ ph¸t triÓn trùc thuéc Bé Tµi chÝnh ®Ó thµnh lËp Côc Tµi
chÝnh doanh nghiÖp vµ Vô §Çu t­ thuéc Bé Tµi chÝnh, thµnh lËp Vô Thanh
to¸n vèn ®Çu t­ thuéc Kho b¹c Nhµ n­íc ë Trung ­¬ng.

KÕt qu¶ s¾p xÕp l¹i tæ chøc ®∙ gi¶m ®­îc 2 Tæng côc qu¶n lý theo
ngµnh däc trùc thuéc Bé Tµi chÝnh, gi¶m ®­îc 106 Côc tæ chøc theo ngµnh
däc trùc thuéc ®Æt ë ®Þa ph­¬ng vµ trªn 10 Vô, tæ chøc t­¬ng ®­¬ng cña hai
Tæng côc nµy.

1.2 VÒ thµnh lËp tæ chøc míi vµ n©ng cÊp tæ chøc:

§¸nh gi¸ kÕt qu¶ c¶i c¸ch tæ chøc, bé m¸y hµnh chÝnh kh«ng ph¶i chØ
cã s¾p xÕp, ®iÒu chØnh gi¶m bít ®Çu mèi tæ chøc, mµ cßn cã viÖc thµnh lËp
míi vµ n©ng cÊp tæ chøc do yªu cÇu t×nh h×nh nhiÖm vô thùc tÕ ®ßi hái. Tøc
lµ nh÷ng tæ chøc nµo cÇn thiÕt ph¶i gi¶i thÓ, hîp nhÊt, s¾p xÕp l¹i th× ph¶i
kiªn quyÕt, nh­ng nh÷ng tæ chøc nµo ®ßi hái ph¶i cã ®Ó ®¸p øng yªu cÇu
c«ng viÖc th× vÉn ph¶i thµnh lËp. Do ®ã, trong nh÷ng n¨m c¶i c¸ch hµnh
chÝnh ®∙ thµnh lËp míi vµ n©ng cÊp tæ chøc nh÷ng c¬ quan sau:

- Thµnh lËp B¶o hiÓm x∙ héi ViÖt Nam; Uû ban Chøng kho¸n Nhµ
n­íc.

- Thµnh lËp c¸c tæ chøc trùc thuéc c¸c Bé, c¬ quan ngang Bé, c¬ quan
thuéc ChÝnh phñ nh­: Thµnh lËp míi Tæng côc D¹y nghÒ trùc thuéc Bé Lao
®éng - Th­¬ng binh vµ X∙ héi; Thµnh lËp Côc Th­¬ng binh, liÖt sÜ vµ ng­êi
cã c«ng trùc thuéc Bé Lao ®éng - Th­¬ng binh vµ X∙ héi, Côc Qu¶n lý
d­îc ViÖt Nam thuéc Bé Y tÕ, Côc Qu¶n lý chÊt l­îng vÖ sinh an toµn thùc
phÈm thuéc Bé Y tÕ, Côc §µo t¹o, båi d­ìng c¸n bé vµ c«ng chøc Nhµ
n­íc trùc thuéc Ban Tæ chøc - C¸n bé ChÝnh phñ, Côc B¶n quyÒn t¸c gi¶
trùc thuéc Bé V¨n hãa - Th«ng tin, Côc B¶o tån - B¶o tµng trùc thuéc Bé
V¨n hãa - Th«ng tin, Côc C«ng nghÖ tin häc ng©n hµng trùc thuéc Ng©n
hµng Nhµ n­íc, Côc Trî gióp ph¸p lý cho ng­êi nghÌo vµ ®èi t­îng chÝnh
s¸ch trùc thuéc Bé T­ ph¸p.

+ Thµnh lËp mét sè Vô, Ban vµ t­¬ng ®­¬ng, gåm cã:

•  9 Vô Ph¸p chÕ;

•  2 Vô vµ 1 Ban Tµi chÝnh - KÕ to¸n;
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•  Thµnh lËp mét sè Vô, Ban vµ t­¬ng ®­¬ng kh¸c.

+ Thµnh lËp mét sè c¬ quan sù nghiÖp trùc thuéc:

•  Thµnh lËp Häc viÖn Ng©n hµng thuéc Ng©n hµng Nhµ n­íc.

•  Thµnh lËp ViÖn nghiªn cøu con ng­êi thuéc Trung t©m Khoa häc x∙
héi vµ nh©n v¨n Quèc gia

•  Thµnh lËp mét sè tæ chøc sù nghiÖp trùc thuéc kh¸c cña c¸c Bé,
ngµnh.

+ Thµnh lËp mét sè Ban qu¶n lý Khu c«ng nghiÖp t¹i mét sè tØnh,
thµnh phè trùc thuéc Trung ­¬ng.

- Thµnh lËp míi Ban qu¶n lý Khu c«ng nghÖ cao Hßa L¹c - trùc thuéc
Bé Khoa häc, C«ng nghÖ vµ M«i tr­êng - t¹i QuyÕt ®Þnh sè 10/2000/Q§-
TTg ngµy 18/01/2000 cña Thñ t­íng ChÝnh phñ.

- NÐt kh¸i qu¸t nhÊt cña viÖc c¶i c¸ch tæ chøc, bé m¸y hµnh chÝnh
trong nh÷ng n¨m qua lµ ®∙ tiÕn hµnh s¾p xÕp, ®iÒu chØnh c¬ cÊu tæ chøc bé
m¸y ChÝnh phñ, c¸c Bé ngµnh Trung ­¬ng cho hîp lý h¬n theo h­íng tinh
gi¶m ®Ó n©ng cao hiÖu lùc, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng. Trong ®ã, ®Æc biÖt lµ cã kÕt
luËn quan träng vÒ: "tæ chøc c¸c Bé qu¶n lý ®a ngµnh, ®a lÜnh vùc trong
ph¹m vi toµn x∙ héi".

KÕt qu¶ c¶i c¸ch tæ chøc bé m¸y kh«ng chØ cã ý nghÜa gi¶m bít ®­îc
®Çu mèi tæ chøc, mµ cßn quan träng lµ kh¼ng ®Þnh ®­îc tÝnh ®óng ®¾n cña
m« h×nh tæ chøc míi qua thùc tÕ vËn hµnh ®∙ ph¸t huy vai trß, t¸c dông
trong viÖc thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n­íc.

1.3  Nh÷ng thay ®æi c¬ cÊu tæ chøc bé m¸y Trung ­¬ng vµ ¶nh
h­ëng cña sù thay ®æi

1.3.1. §∙ cã sù thay ®æi ®óng ®¾n vÒ m« h×nh tæ chøc ChÝnh phñ, c¬
cÊu bªn trong c¸c Bé, ngµnh lµ chuyÓn tõ m« h×nh tæ chøc c¸c c¬ quan qu¶n
lý nhµ n­íc theo ®¬n ngµnh vµ chñ yÕu ®èi víi thµnh phÇn kinh tÕ nhµ n­íc
sang m« h×nh tæ chøc Bé qu¶n lý nhµ n­íc ®a ngµnh, ®a lÜnh vùc trong
ph¹m vi c¶ n­íc, ®èi víi toµn ngµnh, toµn lÜnh vùc, bao qu¸t c¸c thµnh phÇn
kinh tÕ.

"nh h­ëng tÝch cùc cña sù thay ®æi lµ lµm thu gän bít ®Çu mèi, tinh
gi¶n dÇn tæ chøc bé m¸y cña hÖ thèng hµnh chÝnh tõ Trung ­¬ng.

1.3.2. §∙ thay ®æi dÇn viÖc x¸c ®Þnh c¸c ngµnh, lÜnh vùc Trung ­¬ng
cÇn qu¶n lý tËp trung, thèng nhÊt theo ngµnh däc víi ph©n cÊp cho ®Þa
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ph­¬ng ®Ó tæ chøc l¹i mét sè tæ chøc theo ngµnh däc thµnh tæ chøc chØ lµm
nhiÖm vô ë Trung ­¬ng.

Sù thay ®æi nµy còng ¶nh h­ëng tÝch cùc ®Õn thu gän tæ chøc bé m¸y
hµnh chÝnh, phï hîp víi t×nh h×nh thùc tÕ.

1.3.3. §∙ thay ®æi dÇn c¬ cÊu bªn trong cña c¸c Bé, ngµnh Trung ­¬ng

+ §èi víi c¬ cÊu cña c¸c Bé, ngµnh Trung ­¬ng ®­îc ®Þnh h×nh l¹i
theo chøc n¨ng chØ gåm cã:

•  C¸c tæ chøc Vô, Côc, Tæng côc (nÕu cã ë mét sè Bé), V¨n phßng Bé,
Thanh tra Bé gióp Bé tr­ëng thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ n­íc.

•  C¸c tæ chøc sù nghiÖp: ViÖn nghiªn cøu, Tr­êng ®µo t¹o, c¬ së y tÕ
vµ mét sè lo¹i tæ chøc sù nghiÖp kh¸c lµm chøc n¨ng phôc vô, dÞch vô c«ng
ë c¸c lÜnh vùc ho¹t ®éng sù nghiÖp trùc thuéc Bé qu¶n lý.

+ Cã ¶nh h­ëng - t¸ch ®éng tÝch cùc ë ®©y lµ ®∙ t¸ch c¸c doanh nghiÖp
Nhµ n­íc thuéc c¸c Bé, ngµnh ra khái c¬ cÊu cña hÖ thèng hµnh chÝnh Nhµ
n­íc. Sù thay ®æi trªn t¹o tiÒn ®Ò, c¬ së ®Ó tiÕp tôc thùc hiÖn c¶i c¸ch c¬
cÊu tæ chøc cho nh÷ng n¨m tíi.

2. VÊn ®Ò tån t¹i, h¹n chÕ cña tæ chøc, bé m¸y Trung ­¬ng

2.1 Kh¸i qu¸t chung tæ chøc bé m¸y vÉn cßn cång kÒnh, nhiÒu ®Çu
mèi, nhiÒu tÇng nÊc, thiÕu tÝnh thèng nhÊt vµ ch­a hîp lý c¶ theo chiÒu
däc vµ chiÒu ngang

Tõ ®ã ¶nh h­ëng cña sù tån t¹i nµy dÉn ®Õn t×nh tr¹ng v­ît tÇm kiÓm
so¸t cña ChÝnh phñ ®èi víi c¸c ®Çu mèi vµ t×nh tr¹ng dån viÖc lªn ChÝnh
phñ ph¶i gi¶i quyÕt lµm ¸ch t¾c, chËm trÔ xö lý c«ng viÖc.

ThÓ hiÖn râ nhÊt sù cång kÒnh vµ ch­a hîp lý cña tæ chøc, bé m¸y lµ ë
chç "c¬ cÊu tæ chøc phô" lÊn ¸t "c¬ cÊu tæ chøc chÝnh". Tøc c¸c c¬ quan
thuéc ChÝnh phñ vµ c¸c c¬ quan thuéc Thñ t­íng cã qu¸ nhiÒu so víi c¸c
Bé vµ c¬ quan ngang Bé.

Thùc t¹i sù mÊt c©n ®èi gi÷a c¬ cÊu tæ chøc cña ChÝnh phñ cã 17 Bé vµ
6 c¬ quan ngang Bé, nh­ng l¹i cã tíi 25 c¬ quan thuéc ChÝnh phñ vµ trªn
100 c¬ quan thuéc Thñ t­íng ChÝnh phñ lµ ®iÒu ch­a hîp lý.

+ Mét ®iÒu dÔ thÊy vµ cÇn l­u ý lµ c¸c c¬ quan thuéc ChÝnh phñ võa
nhiÒu vÒ sè l­îng, võa rÊt ®a d¹ng vÒ lo¹i h×nh tæ chøc vµ tªn gäi, thiÕu tÝnh
thèng nhÊt.
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Do vÞ trÝ c¸c c¬ quan thuéc ChÝnh phñ trªn ®©y võa cã lo¹i h×nh tæ
chøc Tæng côc, võa cã lo¹i h×nh tæ chøc Côc, nªn tuy gäi lµ Tæng côc hay
Côc th× vÉn xÕp h¹ng tæ chøc lµ Tæng côc lo¹i I nh­ nhau vµ chøc n¨ng,
thÈm quyÒn còng t­¬ng tù nhau, chØ kh¸c nhau ë tªn gäi mét c¸ch thiÕu
luËn cø. HoÆc lµ gi÷a lo¹i h×nh tæ chøc Tæng côc víi c¸c Uû ban vµ c¸c Ban
còng rÊt dÔ lÉn lén vµ ch­a râ v× sao gäi lµ Uû ban hay c¸c Ban cho cã søc
thuyÕt phôc ®Ó ®¶m b¶o tÝnh thèng nhÊt cña nÒn hµnh chÝnh nhµ n­íc.

Cã lo¹i c¬ quan nh­ B¶o hiÓm x∙ héi ViÖt Nam, xÐt vÒ c¬ së ph¸p lý
kh«ng x¸c ®Þnh râ vÞ trÝ n»m ë ChÝnh phñ hay Thñ t­íng ChÝnh phñ, m«
h×nh tæ chøc l¹i cã Héi ®ång qu¶n lý vµ Tæng Gi¸m ®èc.

+ C¸c c¬ quan trùc thuéc Thñ t­íng ChÝnh phñ còng t­¬ng tù, võa cã
qu¸ nhiÒu, võa rÊt ®a d¹ng vÒ lo¹i h×nh tæ chøc vµ tªn gäi, nªn rÊt khã ph©n
biÖt vµ cã sù lÉn lén víi c¸c c¬ quan thuéc ChÝnh phñ, nhÊt lµ c¸c Uû ban,
c¸c Ban trùc thuéc Thñ t­íng víi c¸c Uû ban, c¸c Ban thuéc ChÝnh phñ.

§iÒu cÇn l­u ý ë ®©y lµ võa cã t×nh tr¹ng lÉn lén gi÷a lo¹i h×nh tæ chøc
Vô víi Côc, võa thiÕu luËn cø ®Ó thµnh lËp lo¹i h×nh tæ chøc Vô víi Côc
hoÆc Côc víi Tæng côc. Tøc c¨n cø vµ lý do v× sao ph¶i cã lo¹i h×nh tæ chøc
Vô hay Côc hoÆc Tæng côc trong c¬ cÊu tæ chøc cña c¸c Bé, c¬ quan ngang
Bé, c¬ quan thuéc ChÝnh phñ ®ang lµ vÊn ®Ò ®Æt ra.

T×nh tr¹ng m« h×nh c¬ cÊu tæ chøc bé m¸y võa cã Vô, Côc trùc thuéc
Bé, võa cã Vô, Côc trùc thuéc Tæng côc cïng n»m trong mét Bé, ®iÓn h×nh
lµ Bé Tµi chÝnh.

HoÆc cÊu tróc bé m¸y trong trung t©m l¹i cã trung t©m, vµ trong viÖn
nghiªn cøu l¹i cã viÖn nghiªn cøu, t¹o ra m« h×nh tæ chøc nhiÒu tÇng, kh«ng
râ rµng vÞ trÝ ph¸p lý vµ còng kh«ng cÇn thiÕt, phøc t¹p, vËn hµnh cã nhiÒu
nh­îc ®iÓm, h¹n chÕ.

+ Ch­a ph©n biÖt râ c¬ quan hµnh chÝnh c«ng quyÒn víi ®¬n vÞ sù
nghiÖp c¶ vÒ tæ chøc bé m¸y vµ c¬ chÕ ho¹t ®éng vµ c¸c tæ chøc lµm dÞch
vô c«ng, nªn nh×n chung tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña c¸c ®¬n vÞ sù nghiÖp lµm
vô c«ng vÒ v¨n hãa, x∙ héi, gi¸o dôc, khoa häc vÒ c¬ b¶n ch­a cã sù thay
®æi, vÉn nÆng tÝnh chÊt hµnh chÝnh, û l¹i, tr«ng chê vµo kinh phÝ Nhµ n­íc.

+ §èi víi c¸c c¬ quan hµnh chÝnh c«ng quyÒn còng ch­a ph©n biÖt
®­îc gi÷a c¸c c¬ quan ho¹ch ®Þnh thÓ chÕ, chÝnh s¸ch víi c¸c c¬ quan tæ
chøc thùc hiÖn, nªn cã sù ®ång nhÊt hoÆc lÉn lén chøc n¨ng lµm gi¶m hiÖu
qu¶ ho¹t ®éng. Còng tõ ®ã dÉn tíi kh«ng m¹nh d¹n ph©n cÊp qu¶n lý cña c¬
quan hµnh chÝnh cÊp trªn cho cÊp d­íi; hoÆc ph©n c«ng, ñy quyÒn thùc hiÖn
gi÷a c¬ quan qu¶n lý gi¸n tiÕp cho c¬ quan qu¶n lý trùc tiÕp ®¶m nhiÖm.
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+ Mét sè Bé qu¶n lý ngµnh cã qu¸ nhiÒu c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc
trùc thuéc mét c¸ch kh«ng râ rµng vÒ mÆt ph¸p lý. Nh­ng vÊn ®Ò nµy ®∙
kÐo c¸c Bé, ngµnh vµo c«ng viÖc qu¶n lý c¸c doanh nghiÖp nhµ n­íc kh«ng
®óng víi chøc tr¸ch qu¶n lý nhµ n­íc cña Bé, nh­ng vÉn ch­a thÓ kh¾c
phôc ®­îc.

+ Trong c¬ cÊu tæ chøc bé m¸y cña c¸c Bé cßn qu¸ nhiÒu tæ chøc sù
nghiÖp trùc thuéc nh­ c¸c ViÖn nghiªn cøu, c¸c Tr­êng ®µo t¹o, båi d­ìng,
c¸c bÖnh viÖn vµ tæ chøc sù nghiÖp kh¸c. Ch¼ng h¹n nh­ Bé C«ng nghiÖp,
Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n mçi Bé cã tíi trªn 40 Tr­êng ®µo
t¹o c¸c lo¹i, trªn chôc ViÖn nghiªn cøu.

+ Do cã qu¸ nhiÒu c¸c tr­êng ®µo t¹o, c¸c ViÖn nghiªn cøu trùc thuéc
c¸c Bé, nªn t¹o ra sù song trïng vÒ chøc n¨ng qu¶n lý vµ chØ ®¹o xö lý
chuyªn m«n, nghiÖp vô gi÷a Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o víi c¸c Bé chñ qu¶n
trong lÜnh vùc qu¶n lý c¸c tr­êng ®¹o t¹o vµ song trïng chøc n¨ng, nhiÖm
vô qu¶n lý gi÷a Bé Khoa häc, C«ng nghÖ vµ M«i tr­êng víi Bé chñ qu¶n
trong lÜnh vùc qu¶n lý c¸c ViÖn nghiªn cøu khoa häc.

+ Cßn cã t×nh tr¹ng viÖc thiÕt kÕ tæ chøc cßn bÊt hîp lý ë chç tuy bé
m¸y rÊt gièng nhau, mÆc dï nhiÖm vô rÊt kh¸c nhau. HoÆc ng­îc l¹i, nhiÖm
vô cña tæ chøc rÊt gièng nhau nh­ng l¹i thiÕt kÕ bé m¸y rÊt kh¸c nhau. §Ëm
nÐt nhÊt lµ ch­a lý gi¶i ®­îc râ v× sao vµ khi nµo cã lo¹i h×nh tæ chøc gi÷a
Vô víi Côc hoÆc Côc víi Tæng côc.

T×nh tr¹ng vµ xu h­íng muèn chuyÓn ®æi lo¹i h×nh tæ chøc vµ n©ng
cÊp tæ chøc tõ c¸c c¬ quan kh«ng cã t­ c¸ch ph¸p nh©n thµnh tæ chøc cã t­
c¸ch ph¸p nh©n. Vô muèn chuyÓn thµnh Côc, hoÆc c¸c Phßng muèn chuyÓn
thµnh Trung t©m vµ Trung t©m l¹i muèn chuyÓn thµnh Côc; Côc l¹i muèn
n©ng cÊp lªn thµnh Tæng côc, tiÕp ®Õn Tæng côc muèn n©ng cÊp thµnh Bé
hoÆc t¸ch ra thµnh c¬ quan ®éc lËp trùc thuéc ChÝnh phñ.

Thùc chÊt ë ®©y lµ muèn chuyÓn ®æi thµnh tæ chøc cã nhiÒu thùc
quyÒn vµ ®Ó ho¹t ®éng ®éc lËp, cã tµi kho¶n riªng, ng©n s¸ch riªng, cã
nhiÒu quyÒn tù quyÕt ®Þnh. G¾n víi chuyÓn ®æi lo¹i h×nh tæ chøc lµ n©ng
cÊp tæ chøc ®Ó cã vÞ trÝ, chøc n¨ng, thÈm quyÒn cao h¬n vµ ®­îc h­ëng c¸c
chÕ ®é, chÝnh s¸ch nhiÒu h¬n.

- Tån t¹i, nh­îc ®iÓm vÒ tæ chøc, bé m¸y cßn ph¶i kÓ tíi cã mét sè c¬
quan trªn thùc tÕ kh«ng x¸c ®Þnh râ ®­îc vÞ trÝ n»m ë ®©u. §iÓn h×nh lµ c¸c
Ban qu¶n lý c¸c Khu c«ng nghiÖp ë c¸c ®Þa ph­¬ng hiÖn nay. Võa cã sù chØ
®¹o vµ qu¶n lý cña Thñ t­íng ChÝnh phñ vµ c¸c c¬ quan chøc n¨ng ë Trung
­¬ng, võa cã sù chØ ®¹o cña tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ­¬ng. V× vËy,
vÒ mÆt c«ng t¸c tæ chøc hiÖn nay ch­a xÕp vµo hÖ thèng tæ chøc hµnh chÝnh
nµo, trong ®iÒu kiÖn ch­a cã sù ph©n cÊp qu¶n lý vÒ tæ chøc, bé m¸y, nh©n
sù vµ ng©n s¸ch.
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2.2 Nh÷ng tån t¹i, v­íng m¾c ®Æt ra vÒ tæ chøc bé m¸y hiÖn nay:

2.2.1 ThiÕu tÝnh thèng nhÊt vµ ch­a ®ñ luËn cø ph©n biÖt lo¹i h×nh tæ
chøc vµ tªn gäi gi÷a c¸c c¬ quan:

+ Bé víi Uû ban, Ban lµ c¬ quan ngang Bé. T¹i sao Uû ban vµ Ban
kh«ng gäi lµ Bé?

+ Uû ban vµ Ban lµ c¬ quan ngang Bé víi Uû ban vµ Ban lµ c¬ quan
thuéc ChÝnh phñ, Uû ban vµ Ban trùc thuéc Thñ t­íng ChÝnh phñ.

+ Yªu cÇu chung tªn gäi ph¶i thÓ hiÖn ®­îc 3 vÊn ®Ò:

•  VÞ trÝ cña tæ chøc.

•  Chøc n¨ng vµ lo¹i h×nh tæ chøc.

•  Néi dung ho¹t ®éng vµ ®èi t­îng qu¶n lý

2.2.2 Ch­a ®ñ luËn cø ®Ó thµnh lËp c¸c c¬ quan trùc thuéc ChÝnh phñ
vµ trùc thuéc Thñ t­íng ChÝnh phñ. V× vËy, cã qu¸ nhiÒu sè l­îng vµ ®ang
d¹ng vÒ lo¹i h×nh tæ chøc, tªn gäi tæ chøc. Mét sè c¬ quan kh«ng râ rµng vÒ
vÞ trÝ ë ®©u, nh­:

+ C¸c Ban qu¶n lý khu c«ng nghiÖp kh«ng râ vÞ trÝ thuéc hÖ thèng
hµnh chÝnh nµo? trùc thuéc Trung ­¬ng hay trùc thuéc ®Þa ph­¬ng?

+ C¬ quan b¶o hiÓm x∙ héi ViÖt Nam qui ®Þnh kh«ng râ lµ c¬ quan
trùc thuéc ChÝnh phñ hay c¬ quan gióp Thñ t­íng ChÝnh phñ.

+ Ban qu¶n lý L¨ng Chñ tÞch Hå ChÝ Minh võa trùc thuéc Bé Quèc
phßng, võa trùc thuéc ChÝnh phñ vµ kh«ng râ c¬ së ph¸p lý.

+ Häc viÖn chÝnh trÞ quèc gia Hå ChÝ Minh võa trùc thuéc ChÝnh phñ,
võa trùc thuéc Ban chÊp hµnh Trung ­¬ng §¶ng.

2.2.3 Ch­a ®ñ luËn cø vµ ch­a tæng kÕt thùc tiÔn viÖc tæ chøc c¸c c¬
quan phèi hîp liªn ngµnh, còng nh­ ch­a lµm râ nh÷ng ­u thÕ vµ h¹n chÕ
cña m« h×nh tæ chøc gi÷a Bé qu¶n lý c¸c chuyªn ngµnh víi Uû ban phèi
hîp liªn ngµnh ®Ó cã sù lùa chän m« h×nh tæ chøc thÝch hîp.

+ M« h×nh tæ chøc Bé qu¶n lý c¸c chuyªn ngµnh cã ­u thÕ lµ sù chØ
®¹o, ®iÒu hµnh ®­îc chuyªn s©u, tÝnh thèng nhÊt cao. Nh­ng l¹i cã h¹n chÕ
lµ biªn chÕ nÆng nÒ, kinh phÝ tèn kÐm vµ cã xu h­íng thiªn vÒ ngµnh däc,
h¹n chÕ phèi hîp.
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+ M« h×nh tæ chøc  Uû ban phèi hîp liªn ngµnh cã ­u thÕ lín nhÊt lµ
t¨ng c­êng ®­îc sù phèi hîp gi÷a c¸c Bé, ngµnh cã liªn quan vµ ®Þa
ph­¬ng. Nh­ng l¹i h¹n chÕ vÒ kh¶ n¨ng chuyªn s©u trong chØ ®¹o, ®iÒu
hµnh, nhÊt lµ vÒ chuyªn m«n, nghiÖp vô vµ tÝnh thèng nhÊt gi÷a c¸c ngµnh
kÐm so víi m« h×nh tæ chøc Bé chuyªn ngµnh.

V× vËy, vÊn ®Ò quan träng lµ khi nµo th× chän m« h×nh tæ chøc Uû ban
phèi hîp liªn ngµnh cho phï hîp? §Æc biÖt lµ khi c¸c Bé chuyªn ngµnh
thùc hiÖn tèt nhiÖm vô qu¶n lý c¸c chuyªn ngµnh vµ tù phèi hîp ®­îc víi
nhau ®èi víi nh÷ng vÊn ®Ò liªn ngµnh th× kh«ng cÇn thµnh lËp c¸c Uû ban
phèi hîp liªn ngµnh n÷a, mµ cã thÓ chuyÓn Uû ban ®ã thµnh Bé chuyªn
ngµnh hoÆc giao c¸c chøc n¨ng, nhiÖm vô phèi hîp liªn ngµnh ®ã vÒ c¸c Bé
t­¬ng øng qu¶n lý.

Tån t¹i vµ nh­îc ®iÓm nµy ®∙ nh×n thÊy l©u nay, nh­ng vÉn ch­a thÓ
kh¾c phôc ®­îc. Cho nªn, nh÷ng vÊn ®Ò chång chÐo vÒ chøc n¨ng, nhiÖm
vô, thÈm quyÒn, tr¸ch nhiÖm gi÷a c¸c c¬ quan víi nhau rÊt nan gi¶i. Nh­ng
l¹i cã nh÷ng lÜnh vùc ch­a x¸c ®Þnh râ giao cho Bé, ngµnh nµo ph¶i thùc
hiÖn, cßn bá trèng, l¬ löng, ®an xen gi÷a c¸c c¬ quan. Trong ®iÒu kiÖn tæ
chøc, bé m¸y ChÝnh phñ cßn cång kÒnh, nhiÒu ®Çu mèi, nhiÒu lo¹i c¬ quan
cã vÞ trÝ ph¸p lý kh¸c nhau nh­ng ®Òu d­íi sù chØ ®¹o, ®iÒu hµnh cña ChÝnh
phñ vµ Thñ t­íng ChÝnh phñ, nªn tù c¸c c¬ quan khã cã thÓ gi¶i quyÕt ®­îc
víi nhau vÒ ph¹m vi vµ néi dung c¸c ®èi t­îng qu¶n lý. H¬n n÷a, gi÷a c¸c
Bé vµ c¬ quan thuéc ChÝnh phñ cã mèi quan hÖ liªn ngµnh t¹o ra sù ph©n
c«ng vµ phèi hîp víi nhau rÊt phøc t¹p, cÇn cã sù chñ ®éng, s¸ng t¹o gi÷a
c¸c Bé, ngµnh víi nhau.

3. Nguyªn nh©n

Nguyªn nh©n tån t¹i, h¹n chÕ vÒ tæ chøc, bé m¸y cã rÊt nhiÒu. Nh­ng
®iÒu quan träng vµ trùc tiÕp nhÊt lµ do c¸c nguyªn nh©n sau:

+ Mét lµ: Ch­a cã ®ñ c¬ së lý luËn, khoa häc vÒ tæ chøc bé m¸y hµnh
chÝnh nhµ n­íc trong ®iÒu kiÖn duy nhÊt mét §¶ng cÇm quyÒn, chuyÓn
sang kinh tÕ thÞ tr­êng. V× thÕ, thiÕu nhÊt qu¸n vÒ sù s¾p xÕp, thay ®æi, ®iÒu
chØnh tæ chøc, bé m¸y. Ch­a lý gi¶i ®­îc lý do v× sao t¸ch, nhËp, gi¶i thÓ,
lËp tæ chøc míi. §∙ vËy l¹i thiÕu sù tæng kÕt, rót kinh nghiÖm mét c¸ch ®Çy
®ñ nghiªm tóc ®Ó cã kÕt luËn x¸c ®¸ng vÒ thay ®æi tæ chøc bé m¸y nªn chñ
tr­¬ng vµ gi¶i ph¸p thiÕu thèng nhÊt, ch­a ®ång bé.

Thùc ra, s¶n phÈm cña tæ chøc, bé m¸y hiÖn nay tïy thuéc rÊt nhiÒu
vµo nh©n tè chñ quan vÒ kiÕn thøc, kinh nghiÖm, tr¸ch nhiÖm cña ng­êi lµm
c«ng t¸c tæ chøc. Ch­a kÓ tíi yÕu tè t¸c ®éng tõ nhiÒu phÝa kh«ng ®¸ng cã
®Ó thµnh lËp, s¾p xÕp tæ chøc.
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# ®©y cã vÊn ®Ò lµ ch­a thùc sù ®Çu t­ ®i s©u nghiªn cøu c¬ së lý luËn
vµ khoa häc vÒ tæ chøc, bé m¸y hµnh chÝnh trong ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ vËn
hµnh theo c¬ chÕ thÞ tr­êng, më cöa héi nhËp vµ thÕ giíi chuyÓn ®æi.

Tån t¹i vÒ tæ chøc bé m¸y g¾n liÒn víi biªn chÕ t¨ng vµ nÆng nÒ còng
cã nhiÒu nguyªn nh©n, trong ®ã cã nguyªn nh©n lµ do c¬ chÕ tµi chÝnh cÊp
theo sè l­îng biªn chÕ. Cho nªn c¸c c¬ quan ®Òu t×m mäi c¸ch xin thªm
biªn chÕ ®Ó cã nhiÒu kinh phÝ ho¹t ®éng. Thùc tÕ lµ còng thiÕu c¨n cø ®Ó
giao biªn chÕ cho mçi c¬ quan, nªn c¸ch thøc giao biªn chÕ vÉn theo c¬ chÕ
"xin - cho", ch­a ®¶m b¶o ®­îc yªu cÇu biªn chÕ ®óng vµ ®ñ vÒ sè l­îng vµ
c¬ cÊu cho mçi c¬ quan.

+ Hai lµ: Do thiÕu mét c¸ch nh×n vµ chiÕn l­îc tæng thÓ vÒ c¶i c¸ch
hµnh chÝnh, nªn vÉn ch­a x©y dùng vµ ®Þnh h×nh ®­îc khung hÖ thèng tæ
chøc bé m¸y hµnh chÝnh nhµ n­íc cÇn bao nhiªu c¬ quan, gåm nh÷ng Bé,
ngµnh nµo ®Ó lµm c¬ së cho viÖc s¾p xÕp, ®iÒu chØnh, kiÖn toµn tæ chøc bé
m¸y mét c¸ch c¨n b¶n.

+ Ba lµ: Do viÖc l∙nh ®¹o, chØ ®¹o c«ng t¸c tæ chøc bé m¸y cßn ph©n
t¸n, chia c¾t, láng lÎo, tïy tiÖn, nhÊt lµ ë kh©u cô thÓ hãa viÖc chØ ®¹o vµ
c¸ch lµm triÓn khai tæ chøc thùc hiÖn ch­a thèng nhÊt, thiÕu kiªn quyÕt,
thiÕu träng t©m, ch­a døt kho¸t, ng¹i khã kh¨n, phøc t¹p khi ®ông ch¹m
®Õn tæ chøc vµ con ng­êi thuéc ®èi t­îng s¾p xÕp, ®iÒu chØnh.

+ Bèn lµ: Do cßn thiÕu nhiÒu thÓ chÕ vÒ tæ chøc bé m¸y vµ thÓ chÕ
vËn hµnh; ch­a cã ®­îc nh÷ng qui ®Þnh cÇn thiÕt vÒ tiªu chÝ, qui tr×nh ®Ó
thµnh lËp tæ chøc míi, s¾p xÕp, ®iÒu chØnh, gi¶i thÓ tæ chøc cò. ThiÕu nhiÒu
thÓ chÕ qui ®Þnh chÕ ®é tr¸ch nhiÖm ®èi víi tæ chøc vÒ ng­êi ®øng ®Çu
trong vËn hµnh tæ chøc bé m¸y; ch­a nãi tíi nhiÒu qui ®Þnh ®∙ cã nh­ng
kh«ng cßn phï hîp ®èi víi c«ng t¸c tæ chøc, bé m¸y hiÖn nay.

+ N¨m lµ: Nguyªn nh©n lµ do ch­a thùc hiÖn thèng nhÊt qui tr×nh, qui
chÕ thµnh lËp tæ chøc hoÆc ®iÒu chØnh, s¾p xÕp l¹i tæ chøc. NhiÒu tr­êng
hîp viÖc thµnh lËp tæ chøc ch­a tËp trung thèng nhÊt ®Çu mèi vµo c¬ quan
chøc n¨ng cña ChÝnh phñ ®Ó thÈm ®Þnh vµ qu¶n lý sù biÕn ®éng cña toµn bé
hÖ thèng tæ chøc bé m¸y. Mµ trªn thùc tÕ cßn cã nhiÒu Bé, ngµnh kh¸c trùc
tiÕp tr×nh th¼ng lªn Thñ t­íng ChÝnh phñ th«ng qua V¨n phßng ChÝnh phñ
®Ó quyÕt ®Þnh viÖc thµnh lËp tæ chøc. NhÊt lµ c¸c tæ chøc t­ vÊn, liªn ngµnh,
c¸c Ban Chñ nhiÖm ch­¬ng tr×nh v.v...

4. §Ò xuÊt ph­¬ng h­íng - gi¶i ph¸p vÒ c¶i c¸ch c¬ cÊu tæ chøc bé
m¸y Trung ­¬ng

- C¶i c¸ch c¬ cÊu tæ chøc bé m¸y theo h­íng c¬ b¶n lµ lµm cho tinh
gän, gi¶m bít ®Çu mèi c¸c c¬ quan thuéc ChÝnh phñ, c¸c c¬ quan trùc
thuéc Thñ t­íng, c¸c tæ chøc thuéc bé m¸y bªn trong cña c¸c Bé, ngµnh
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Trung ­¬ng. Kh¾c phôc sù cång kÒnh vµ bÊt hîp lý vÒ c¬ cÊu, n©ng cao chÊt
l­îng ho¹t ®éng cã hiÖu lùc, hiÖu qu¶, kiÖn toµn tæ chøc nÒn hµnh chÝnh
theo h­íng qu¶n lý nhµ n­íc ®a ngµnh, ®a lÜnh vùc bao qu¸t c¸c thµnh phÇn
kinh tÕ, x∙ héi; c¶i c¸ch ph¶i b¶o ®¶m cho bé m¸y võa gi÷ ®­îc sù æn ®Þnh
cÇn thiÕt, võa cã sù ®æi míi mét c¸ch c¨n b¶n trong thêi kú míi.

Lý do: cã nhiÒu c¬ quan thuéc ChÝnh phñ vµ sù cÇn thiÕt ph¶i gi¶m bít
®Çu mèi c¸c c¬ quan nµy lµ v× tr­íc ®©y viÖc thµnh lËp c¬ cÊu tæ chøc c¸c
c¬ quan theo ®¬n ngµnh, ®¬n lÜnh vùc ®Ó thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý trùc
tiÕp, gi¶i quyÕt c¸c c«ng viÖc cô thÓ lµm cho cã qu¸ nhiÒu c¸c c¬ quan
thuéc ChÝnh phñ, v­ît tÇm kiÓm so¸t cña ChÝnh phñ, g©y t¾c nghÏn, chËm
trÔ gi¶i quyÕt c«ng viÖc. Nay m« h×nh tæ chøc ®ã kh«ng cßn phï hîp, nªn
chuyÓn sang m« h×nh tæ chøc c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ n­íc ®a ngµnh, ®a
lÜnh vùc, thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý gi¸n tiÕp th«ng qua thÓ chÕ, chÝnh
s¸ch vµ c¸c c«ng cô qu¶n lý vÜ m« kh¸c, ®ßi hái ph¶i gi¶m bít ®¸ng kÓ ®Çu
mèi c¸c c¬ quan trùc thuéc ChÝnh phñ vµ Thñ t­íng ChÝnh phñ.

Trªn c¬ së ®æi míi vµ ®iÒu chØnh chøc n¨ng, nhiÖm vô, thÈm quyÒn,
tr¸ch nhiÖm cña ChÝnh phñ, c¸c Bé, ngµnh ®Ó s¾p xÕp l¹i tæ chøc, bé m¸y
cho hîp lý; kh¾c phôc t×nh tr¹ng "c¬ cÊu phô" lÊn ¸t "c¬ cÊu chÝnh", nh»m
tinh gi¶n vµ n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña hÖ thèng tæ chøc bé m¸y hµnh
chÝnh.

4.1 §èi t­îng c¶i c¸ch c¬ cÊu tæ chøc bé m¸y Trung ­¬ng.

Bao gåm c¸c lo¹i c¬ quan sau:

- ChÝnh phñ:

+ Thñ t­íng

+ C¸c Phã Thñ t­íng

+ C¸c thµnh viªn ChÝnh phñ

- C¸c Bé, ngµnh Trung ­¬ng:

+ C¸c Bé, c¬ quan ngang Bé

+ C¸c c¬ quan thuéc ChÝnh phñ

+ C¸c c¬ quan thuéc Thñ t­íng ChÝnh phñ.

- ChÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng:

+ CÊp tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ­¬ng

+ CÊp huyÖn, quËn, thÞ x∙, thµnh phè thuéc tØnh
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+ CÊp x∙, ph­êng, thÞ trÊn

Theo qui ®Þnh cña LuËt Tæ chøc ChÝnh phñ, c¬ cÊu tæ chøc cña ChÝnh
phñ chØ gåm cã c¸c Bé vµ c¬ quan ngang Bé - tøc lµ c¬ cÊu tæ chøc chÝnh
cña ChÝnh phñ. Nh­ng hiÖn nay c¬ cÊu tæ chøc phô, gåm cã c¸c c¬ quan
trùc thuéc ChÝnh phñ vµ trùc thuéc Thñ t­íng ChÝnh phñ l¹i qu¸ nhiÒu. Do
®ã ph¶i ®iÒu chØnh l¹i c¬ cÊu tæ chøc cho hîp lý.

4.2 H­íng s¾p xÕp, ®iÒu chØnh c¬ cÊu tæ chøc

H­íng ®iÒu chØnh c¬ cÊu tæ chøc lµ tinh gi¶n hîp lý tèi ®a c¸c c¬ quan
thuéc ChÝnh phñ vµ c¬ quan trùc thuéc Thñ t­íng ChÝnh phñ cho phï hîp
víi sù ®iÒu chØnh chøc n¨ng nh»m t¨ng c­êng vai trß chøc tr¸ch cña c¸c Bé
vµ mèi quan hÖ phèi hîp gi÷a c¸c Bé, ngµnh víi nhau. Tõ ®ã:

- §èi víi c¸c c¬ quan trùc thuéc ChÝnh phñ:

+ Nh÷ng c¬ quan cã chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ n­íc mµ liªn quan ®Õn
chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n­íc cña Bé, ngµnh nµo th× ®­a vÒ Bé, ngµnh ®ã
qu¶n lý.

Khi ®­a vÒ Bé th× thuéc c¬ cÊu tæ chøc cña Bé ®ã, nÕu cÇn thiÕt th× s¾p
xÕp l¹i tæ chøc, bé m¸y cho hîp lý.

+ Nh÷ng c¬ quan ®ang chÞu sù qu¶n lý nhµ n­íc cña mét Bé kh¸c th×
cã thÓ ®­a vÒ trùc thuéc Bé ®ã qu¶n lý trùc tiÕp ®Ó thèng nhÊt thùc hiÖn
chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n­íc víi c¸c ho¹t ®éng sù nghiÖp.

+ Hîp nhÊt mét sè c¬ quan cã chøc n¨ng, nhiÖm vô gièng nhau, gÇn
nhau, cã liªn quan ®Õn nhau thµnh mét tæ chøc hoÆc n©ng cÊp lªn thµnh Bé
nÕu thÊy cÇn thiÕt vµ ®ñ ®iÒu kiÖn.

+ §èi víi c¬ quan nµo mµ xÐt thÊy thùc sù cã vai trß, chøc n¨ng quan
träng, nÕu ®ñ ®iÒu kiÖn th× n©ng cÊp lªn thµnh Bé.

+ ChØ ®Ó l¹i mét sè rÊt Ýt c¸c c¬ quan trùc thuéc ChÝnh phñ mµ xÐt thÊy
ch­a thÓ ®­a vµo Bé nµo qu¶n lý lµ thÝch hîp vµ cã hiÖu qu¶ ®­îc.

- §èi víi c¸c c¬ quan trùc thuéc Thñ t­íng:

Thùc hiÖn tinh gi¶n hîp lý tèi ®a c¸c c¬ quan t­ vÊn, liªn ngµnh gióp
viÖc Thñ t­íng theo h­íng sau:

+ §èi víi c¸c tæ chøc liªn ngµnh cã chøc n¨ng chÝnh lµm t­ vÊn cho
Thñ t­íng ChÝnh phñ ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn nhiÒu
Bé, ngµnh vµ ®ßi hái sù phèi hîp liªn ngµnh th× xö lý theo nguyªn t¾c
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chung: kh«ng cã bé m¸y vµ biªn chÕ riªng, ho¹t ®éng theo chÕ ®é kiªm
nhiÖm vµ cã thêi h¹n.

+ §èi víi c¸c Ban Chñ nhiÖm c¸c ch­¬ng tr×nh quèc gia do Thñ t­íng
ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh thµnh lËp nh­ Ban Chñ nhiÖm ch­¬ng tr×nh kinh tÕ,
kü thuËt, c«ng nghÖ, tù ®éng hãa, môc tiªu quèc gia vÒ viÖc lµm  v.v... th×
kh«ng ®Æt ®Çu mèi trùc thuéc Thñ t­íng, mµ giao cho Bé tr­ëng, Thñ
tr­ëng c¬ quan ngang Bé, c¬ quan thuéc ChÝnh phñ lµm chñ nhiÖm ch­¬ng
tr×nh cã V¨n phßng gióp viÖc ®Æt t¹i Bé, ngµnh chñ tr×.

+ §èi víi c¸c tæ chøc chuyªn tr¸ch cã chøc n¨ng gióp Thñ t­íng
ChÝnh phñ vÒ mét lÜnh vùc c«ng t¸c ®éc lËp nhÊt ®Þnh th× xö lý theo h­íng
sau:

•  Nh÷ng tæ chøc cã nhiÖm vô g¾n víi chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ n­íc cña
Bé nµo th× ®­a tæ chøc ®ã vÒ Bé t­¬ng øng qu¶n lý.

•  Nh÷ng tæ chøc lµm chøc n¨ng tham m­u, t­ vÊn, ®Ò xuÊt trùc tiÕp
cho Thñ t­íng ChÝnh phñ, kh«ng cã chøc n¨ng chØ ®¹o, ®iÒu hµnh th× kh«ng
thµnh c¬ quan ®éc lËp mµ n»m trong V¨n phßng ChÝnh phñ. Biªn chÕ tÝnh
trong tæng sè biªn chÕ cña V¨n phßng ChÝnh phñ.

+ Nh÷ng tæ chøc nµo ®∙ hÕt chøc n¨ng, nhiÖm vô hoÆc xÐt thÊy kh«ng
cßn cÇn thiÕt n÷a th× tr×nh Thñ t­íng ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh gi¶i thÓ.

- §èi víi c¸c c¬ quan tæ chøc vµ qu¶n lý theo ngµnh däc:

+ TiÕn hµnh rµ so¸t vµ x¸c ®Þnh l¹i c¸c c¬ quan ®­îc tæ chøc vµ qu¶n
lý theo ngµnh däc xuyªn suèt tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng theo yªu cÇu
ph©n cÊp vµ nguyªn t¾c nh÷ng ngµnh nµo, lÜnh vùc nµo thËt cÇn thiÕt ph¶i
qu¶n lý tËp trung thèng nhÊt ë Trung ­¬ng, kh«ng ph©n cÊp cho ®Þa
ph­¬ng, th× míi tæ chøc vµ qu¶n lý theo ngµnh däc.

+ H­íng chung, cÇn gi¶m bít sè l­îng c¸c c¬ quan tæ chøc theo
ngµnh däc vµ nghiªn cøu ®Ó ¸p dông m« h×nh tæ chøc theo ngµnh däc cho
thÝch hîp vµ gän nhÑ, kh«ng nhÊt thiÕt theo ®¬n vÞ hµnh chÝnh c¸c cÊp, mµ
cã thÓ chuyÓn sang tæ chøc c¸c c¬ quan ngµnh däc theo khu vùc, nhÊt lµ ë
c¸c thµnh phè, ®« thÞ ®Ó gi¶m bít ®Çu mèi, biªn chÕ vµ n©ng cao hiÖu qu¶
qu¶n lý.

- §èi víi c¬ cÊu tæ chøc, bé m¸y bªn trong cña c¸c Bé, ngµnh Trung
­¬ng:

+ X¸c ®Þnh l¹i ®Çu mèi tæ chøc vµ lo¹i h×nh tæ chøc trùc thuéc c¸c Bé,
ngµnh Trung ­¬ng theo h­íng tinh gi¶n, hîp lý, dùa trªn c¬ së chøc n¨ng,
nhiÖm vô chung cña c¸c Bé, ngµnh vµ nh÷ng lÜnh vùc sau khi ®∙ ph©n cÊp
qu¶n lý cho ®Þa ph­¬ng.
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+ VÒ c¬ b¶n c¬ cÊu cña c¸c Bé, ngµnh chØ bao gåm c¸c tæ chøc gióp
Bé tr­ëng thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý nhµ n­íc lµ c¸c tæ chøc: Vô, Côc,
Thanh tra, V¨n phßng. RÊt h∙n h÷u míi cã lo¹i h×nh tæ chøc Tæng côc trùc
thuéc khi x¸c ®Þnh cã ®èi t­îng qu¶n lý nhµ n­íc chuyªn ngµnh trªn ph¹m
vi c¶ n­íc vµ ®¶m b¶o c¸c tiªu chuÈn theo qui ®Þnh chung.

Trong c¬ cÊu tæ chøc cña c¸c Bé, ngµnh cã mét sè tæ chøc sù nghiÖp
cÇn thiÕt nh­: c¬ quan nghiªn cøu khoa häc, c¬ së ®µo t¹o, båi d­ìng vµ tæ
chøc sù nghiÖp kh¸c nh­ng kh«ng nhiÒu, phï hîp víi vÞ trÝ, chøc n¨ng,
nhiÖm vô cña mçi Bé, ngµnh.

* VÒ ¶nh h­ëng:

- NÕu ®Ò xuÊt nµy ®­îc thùc hiÖn sÏ cã ¶nh h­ëng, t¸c dông tÝch cùc
®Õn kh«ng chØ lµm gän ®Çu mèi tæ chøc, mµ cßn kh¾c phôc ®­îc nhiÒu sù
chång chÐo, trïng l¾p vÒ chøc n¨ng, nhiÖm vô, thÈm quyÒn gi÷a c¸c c¬
quan. Sù vËn hµnh cña bé m¸y hµnh chÝnh Nhµ n­íc sÏ tèt h¬n, ®em l¹i
hiÖu lùc vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cao cña toµn bé hÖ thèng hµnh chÝnh Nhµ
n­íc vµ mçi c¬ quan; biªn chÕ nhµ n­íc sÏ tinh gi¶m nhiÒu vµ chÊt l­îng
c¸n bé, c«ng chøc buéc ph¶i n©ng cao theo yªu cÇu míi.

III/ §¸nh gi¸ c¬ cÊu tæ chøc chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng:

1. VÒ kÕt qu¶ c¶i c¸ch c¬ cÊu chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng c¸c cÊp.

Tæ chøc chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng gåm 3 cÊp:

+ CÊp tØnh, thµnh phè trùc thuéc Trung ­¬ng

+ CÊp huyÖn, quËn, thÞ x∙, thµnh phè thuéc tØnh

+ CÊp x∙, ph­êng, thÞ trÊn

Mçi cÊp chÝnh quyÒn ®Òu cã Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n.

ViÖc tæ chøc vµ ho¹t ®éng cña Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n
c¸c cÊp c¨n cø vµo HiÕn ph¸p n­íc Céng hßa x∙ héi chñ nghÜa ViÖt Nam
n¨m 1992 vµ LuËt Tæ chøc Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban nh©n d©n.

Trªn c¬ së chøc n¨ng, nhiÖm vô qu¶n lý Nhµ n­íc cña Uû ban nh©n
d©n mçi cÊp ®­îc thµnh lËp c¸c c¬ quan chuyªn m«n cña Uû ban nh©n d©n
t­¬ng øng.

- Trong nh÷ng n¨m c¶i c¸ch c¬ cÊu chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng ®∙ cã sù
s¾p xÕp, ®iÒu chØnh l¹i mét b­íc c¸c c¬ quan chuyªn m«n cña Uû ban nh©n
d©n t­¬ng øng víi sù s¾p xÕp, ®iÒu chØnh l¹i c¸c Bé, ngµnh ë Trung ­¬ng
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theo yªu cÇu tinh gi¶n, thu gän bít ®Çu mèi, n©ng cao chÊt l­îng vµ hiÖu
lùc qu¶n lý Nhµ n­íc.

B­íc s¾p xÕp, ®iÒu chØnh l¹i c¸c c¬ quan chuyªn m«n cña Uû ban
nh©n d©n m¹nh nhÊt lµ hîp nhÊt Së N«ng nghiÖp, Së L©m nghiÖp, Së Thñy
lîi thµnh Së N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n hiÖn nay. Sù hîp nhÊt nµy
®∙ gi¶m bít ®­îc mét sè Së/ Phßng ë cÊp tØnh vµ cÊp huyÖn. CÊp tØnh tr­íc
®©y b×nh qu©n mçi tØnh cã tõ 38 - 40 c¸c Së, Ban, t­¬ng ®­¬ng, th× nay
gi¶m xuèng cßn tõ 20 - 24 ®Çu mèi. Trong ®ã, thµnh phè trùc thuéc Trung
­¬ng cã ®Çu mèi nhiÒu nhÊt lµ 27 Së, Ban, Thanh tra, V¨n phßng vµ t­¬ng
®­¬ng; tØnh cã sè ®Çu mèi Ýt nhÊt lµ 17 Së, Ban, Thanh tra, V¨n phßng vµ
t­¬ng ®­¬ng. CÊp huyÖn tr­íc ®©y cã tõ 20 - 25 ®Çu mèi, th× nay gi¶m
xuèng cßn kho¶ng 10 - 15 Phßng, Ban, V¨n phßng vµ t­¬ng ®­¬ng. CÊp x∙:
nãi chung tæ chøc, bé m¸y ®∙ cã sù s¾p xÕp l¹i cho phï hîp h¬n víi ®Æc
®iÓm, tÝnh chÊt c«ng t¸c cña chÝnh quyÒn c¬ së.

- KÕt qu¶ c¶i c¸ch c¬ cÊu tæ chøc bé m¸y chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng ®∙
t¹o sù chuyÓn ®æi tÝch cùc vµ ®óng h­íng lµ "tæ chøc c¸c Së/Ban ë cÊp tØnh
vµ c¸c Phßng/Ban ë cÊp huyÖn theo m« h×nh qu¶n lý nhµ n­íc ®a ngµnh/®a
lÜnh vùc trªn ®Þa bµn hµnh chÝnh ®Þa ph­¬ng".

"nh h­ëng - t¸c ®éng tÝch cùc cña kÕt qu¶ c¶i c¸ch vµ chuyÓn ®æi c¬
cÊu tæ chøc chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng lµ lµm cho bé m¸y gi¶m bít cång
kÒnh, c¾t bá ®­îc mét sè kh©u trung gian, bé phËn kh«ng cÇn thiÕt vµ vËn
hµnh tèt h¬n tr­íc ®©y. KÕt qu¶ cña viÖc c¶i c¸ch c¬ cÊu tæ chøc còng lµm
h¹n chÕ ®­îc mét sè viÖc chång chÐo, trïng l¾p chøc n¨ng, nhiÖm vô gi÷a
c¸c c¬ quan víi nhau trong cïng mét cÊp chÝnh quyÒn.

2. Nh÷ng tån t¹i, h¹n chÕ cña tæ chøc bé m¸y chÝnh quyÒn ®Þa
ph­¬ng

+ Cã nhiÒu tån t¹i, h¹n chÕ vÒ tæ chøc bé m¸y cña chÝnh quyÒn ®Þa
ph­¬ng trªn nhiÒu mÆt vµ cã nhiÒu vÊn ®Ò ®Æt ra, nh­: vÉn ch­a lµm râ ®­îc
Héi ®ång nh©n d©n c¸c cÊp còng nh­ chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng cã thuéc hÖ
thèng hµnh chÝnh nhµ n­íc kh«ng? ch­a kÕt luËn ®­îc m« h×nh tæ chøc
chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng bao nhiªu cÊp lµ hîp lý; M« h×nh tæ chøc chÝnh
quyÒn ë ®« thÞ gióp chÝnh quyÒn ë n«ng th«n nh­ hiÖn nay lµ ch­a hîp lý;
ch­a ph©n biÖt ®­îc gi÷a nhiÖm vô qu¶n lý hµnh chÝnh nhµ n­íc ë ®« thÞ
víi n«ng th«n; chÝnh quyÒn cÊp huyÖn vµ cÊp quËn, ph­êng ë ®« thÞ cã nhÊt
thiÕt ph¶i lµ cÊp chÝnh quyÒn hoµn chØnh kh«ng? hay lµ cÊp chÝnh quyÒn
trung gian chØ cÇn cã Uû ban nh©n d©n lµ ®­îc?.

+ §Çu mèi tæ chøc c¸c c¬ quan chuyªn m«n cña Uû ban nh©n d©n c¸c
cÊp còng cßn nhiÒu vµ nÆng nÒ. ViÖc thiÕt kÕ tæ chøc cßn dËp khu«n vµ
t­¬ng øng víi c¸c Bé, ngµnh cña Trung ­¬ng. Tøc ë Trung ­¬ng cã Bé,
ngµnh nµo th× ë ®Þa ph­¬ng còng cã c¸c c¬ quan chuyªn m«n ®ã t­¬ng øng.
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Sè l­îng, tªn gäi cña c¸c c¬ quan chuyªn m«n cña mçi ®Þa ph­¬ng còng
dËp khu«n gièng nhau, mÆc dï ®Æc ®iÓm, tÝnh chÊt, yªu cÇu nhiÖm vô qu¶n
lý ë mçi ®Þa ph­¬ng cã sù kh¸c nhau.

3. Nguyªn nh©n

1/ Nh÷ng tån t¹i, h¹n chÕ vÒ c¬ cÊu tæ chøc bé m¸y cña chÝnh quyÒn
®Þa ph­¬ng cã nh÷ng nguyªn nh©n c¬ b¶n chung nh­ nguyªn nh©n vÒ c¬
cÊu tæ chøc bé m¸y Trung ­¬ng mµ ®iÒu chñ yÕu lµ do c¸ch thøc c¬ cÊu tæ
chøc dËp khu«n ë Trung ­¬ng cã Bé, ngµnh nµo th× ë ®Þa ph­¬ng cã c¸c tæ
chøc Së, phßng ®ã t­¬ng øng. Song, ë ®©y cßn liªn quan tíi nguyªn nh©n
ch­a kiÖn toµn ®­îc ®ång bé vÒ hÖ thèng tæ chøc c¸c c¬ quan §¶ng, tõ tØnh
ñy, huyÖn ñy ®Õn §¶ng ñy cÊp x∙ còng nh­ c¸ch quan niÖm vµ ph©n ®Þnh
vÒ lo¹i c¬ quan quyÒn lùc cña Héi ®ång nh©n d©n víi chøc n¨ng hµnh ph¸p
cña chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng trong viÖc tæ chøc thùc hiÖn ph¸p luËt. Sù t¸ch
b¹ch mét c¸ch h×nh thøc gi÷a Héi ®ång nh©n d©n lµ c¬ quan quyÒn lùc nhµ
n­íc ë ®Þa ph­¬ng víi vai trß, chøc n¨ng, tÝnh chÊt cña chÝnh quyÒn ®Þa
ph­¬ng, lµm lÉn lén gi÷a vai trß, chøc n¨ng quyÒn lùc nhµ n­íc víi chøc
n¨ng lËp ph¸p, lËp qui cña c¬ cÊu Trung ­¬ng.

2/ Do c¸c Bé, ngµnh Trung ­¬ng ®Òu muèn cã tæ chøc ngµnh däc cña
m×nh ë ®Þa ph­¬ng, nªn t×m c¸ch ¸p ®Æt ®Ó Bé, ngµnh nµo còng cã tæ chøc
ch©n rÕt n»m trong c¬ cÊu c¸c c¬ quan chuyªn m«n cña chÝnh quyÒn ®Þa
ph­¬ng. Tõ ®ã ®∙ trë thµnh nguyªn nh©n ¶nh h­ëng tíi c¬ cÊu tæ chøc cña
chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng, nÆng nÒ, ch­a phï hîp víi nhiÖm vô thùc tÕ ®ßi
hái.

4. §Ò xuÊt ph­¬ng h­íng - gi¶i ph¸p c¶i c¸ch vÒ tæ chøc chÝnh
quyÒn ®Þa ph­¬ng

4.1 CÇn c¶i c¸ch mét b­íc c¨n b¶n tæ chøc bé m¸y chÝnh quyÒn ®Þa
ph­¬ng cho phï hîp víi thùc tÕ theo h­íng:

- Víi tÝnh c¸ch lµ c¸c cÊp hµnh chÝnh trong hÖ thèng hµnh chÝnh Nhµ
n­íc tõ Trung ­¬ng ®Õn ®Þa ph­¬ng, c¬ së, tõ ®ã cÇn quan niÖm thèng nhÊt
vµ x¸c ®Þnh vÒ mÆt ph¸p lý chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng c¸c cÊp thuéc hÖ thèng
hµnh ph¸p, hµnh chÝnh nhµ n­íc, bao gåm c¶ Héi ®ång nh©n d©n vµ Uû ban
nh©n d©n.

Tõ ®ã, thiÕt kÕ l¹i tæ chøc bé m¸y chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng, gåm 2
lo¹i:

+ "CÊp chÝnh quyÒn hoµn chØnh" thµnh lËp ë cÊp tØnh, thµnh phè trùc
thuéc Trung ­¬ng vµ cÊp thÞ x∙, thµnh phè thuéc tØnh, cÊp x∙, thÞ trÊn thuéc
huyÖn. "Hoµn chØnh" theo nghÜa cÊp chÝnh quyÒn gåm cã c¶ Héi ®ång nh©n
d©n vµ Uû ban nh©n d©n - víi tÝnh c¸ch lµ mét cÊp chÝnh quyÒn hµnh chÝnh
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®Þa ph­¬ng; trong ®ã Héi ®ång nh©n d©n lµ c¬ quan d©n cö, cã chøc n¨ng
thÈm quyÒn theo luËt ®Þnh, cßn Uû ban nh©n d©n lµ c¬ quan chÊp hµnh cña
Héi ®ång nh©n d©n vµ lµ c¬ quan hµnh chÝnh nhµ n­íc ë ®Þa ph­¬ng, cã
chøc n¨ng, thÈm quyÒn theo luËt ®Þnh.

+ "CÊp chÝnh quyÒn kh«ng hoµn chØnh" thµnh lËp ë cÊp huyÖn vµ cÊp
quËn, ph­êng ë ®« thÞ "kh«ng hoµn chØnh" theo nghÜa cÊp chÝnh quyÒn chØ
cã Uû ban nh©n d©n lµm chøc n¨ng cña c¬ quan hµnh chÝnh Nhµ n­íc,
kh«ng cã Héi ®ång nh©n d©n cïng cÊp t­¬ng øng.

C¬ së ë ®©y lµ cÊp huyÖn ngµy nay cã nhiÖm vô kh¸c tr­íc, nhiÒu lÜnh
vùc ho¹t ®éng ë huyÖn do cÊp tØnh quyÕt ®Þnh. §èi víi cÊp quËn, ph­êng v×
®Òu n»m trong c¬ cÊu chÝnh quyÒn ®« thÞ, mµ nhiÖm vô qu¶n lý c¸c vÊn ®Ò
®« thÞ ®ßi hái tÝnh tËp trung, thèng nhÊt, kh«ng thÓ giíi h¹n ph¹m vi theo
®Þa giíi hµnh chÝnh quËn, ph­êng. Nªn chØ cÇn cã c¬ quan qu¶n lý hµnh
chÝnh Nhµ n­íc lµ phï hîp víi thùc tÕ.

- X©y dùng vµ Ên ®Þnh thèng nhÊt khung tæ chøc c¸c c¬ quan chuyªn
m«n thuéc chÝnh quyÒn ®Þa ph­¬ng c¸c cÊp, phï hîp víi chÝnh quyÒn ë ®«
thÞ vµ n«ng th«n, kh«ng dËp khu«n, m¸y mãc gièng nhau nh­ hiÖn nay.

- CÇn chÕ ®Þnh l¹i mét c¸ch ®Ých thùc, râ rµng chÝnh quyÒn cÊp x∙ cho
thùc chÊt lµ mét cÊp chÝnh quyÒn c¬ së, ®¶m b¶o cã ®ñ quyÒn lùc vµ hiÖu
lùc cña c¬ quan hµnh chÝnh Nhµ n­íc.

4.2 H­íng ®iÒu chØnh c¸c c¬ quan chuyªn m«n ë ®Þa ph­¬ng

- CÊp tØnh:

+ S¾p xÕp, ®iÒu chØnh c¸c Së/Ban chuyªn m«n cña c¸c thµnh phè trùc
thuéc Trung ­¬ng theo m« h×nh tæ chøc, bé m¸y hµnh chÝnh ®« thÞ cho
thÝch hîp víi vÞ trÝ, tÝnh chÊt, ®Æc ®iÓm vµ qui m« cña mçi thµnh phè.

+ §iÒu chØnh l¹i c¬ cÊu tæ chøc c¸c Së/Ban cña c¸c tØnh theo m« h×nh
tæ chøc bé m¸y qu¶n lý hµnh chÝnh ë n«ng th«n. Trong ®ã cã tÝnh ®Õn tÝnh
chÊt, ®Æc ®iÓm riªng biÖt cña c¸c tØnh miÒn nói, h¶i ®¶o, biªn giíi, vïng
s©u, vïng xa cña mçi tØnh.

- CÊp huyÖn:

+ §iÒu chØnh l¹i tæ chøc bé m¸y c¸c Phßng/Ban chuyªn m«n cña
QuËn, thÞ x∙, thµnh phè thuéc tØnh theo m« h×nh tæ chøc, bé m¸y hµnh
chÝnh ®« thÞ, ®¶m b¶o tÝnh thèng nhÊt kh«ng c¾t khóc c¸c ®èi t­îng qu¶n lý
mét c¸ch thiÕu thùc tÕ.

+ §iÒu chØnh l¹i tæ chøc bé m¸y c¸c Phßng/Ban hµnh chÝnh n«ng th«n.
Trong ®ã còng tÝnh ®Õn tÝnh chÊt, ®Æc ®iÓm riªng biÖt cña c¸c huyÖn biªn
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giíi, h¶i ®¶o, kh«ng rËp khu«n theo c¬ cÊu tæ chøc cña c¸c huyÖn trong ®Êt
liÒn vµ vïng ®ång b»ng, ven ®«.

- CÊp x∙:

+ TÝnh l¹i c¸c Ban chuyªn m«n cña Uû ban nh©n d©n ph­êng, thÞ trÊn
n»m trong mèi quan hÖ xö lý liªn ngµnh c¸c vÊn ®Ò ®« thÞ cña cÊp quËn, thÞ
x∙, thµnh phè thuéc tØnh.

+ §iÒu chØnh l¹i c¸c Ban chuyªn m«n cña Uû ban nh©n d©n x∙ cho phï
hîp víi tÝnh chÊt ho¹t ®éng tù qu¶n cña céng ®ång.
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Phô lôc
Sè liÖu t×nh h×nh c¸c tæ chøc bé m¸y

hÖ thèng hµnh chÝnh Nhµ n­íc

 1- Tæng hîp c¸c Bé, c¬ quan ngang Bé vµ ®Çu mèi tæ chøc gióp Bé
tr­ëng, Thñ tr­ëng c¬ quan ngang Bé thùc hiÖn chøc n¨ng qu¶n lý Nhµ
n­íc

Thêi ®iÓm 1999
§Çu mèi tæ chøc qu¶n lý trùc thuéc

Sè Tªn c¬ quan Trong ®ã

T
T

Tæng sè
®Çu mèi

Vô vµ t­¬ng
®­¬ng

Côc vµ t­¬ng
®­¬ng

Tæng côc vµ
t­¬ng ®­¬ng

1 Bé T­ ph¸p 12 11 1 0

2 Bé Ngo¹i giao 21 19 2 0

3 Bé KÕ ho¹ch - §Çu t­ 22 22 0 0

4 Bé C«ng nghiÖp 10 7 3 0

5 Bé N«ng nghiÖp vµ PTNT 18 9 9 0

6 Bé Thñy s¶n 9 8 1 0

7 Bé Th­¬ng m¹i 18 16 2 0

8 Bé X©y dùng 11 9 2

9 Bé Giao th«ng - VËn t¶i 13 8 5 0

10 Bé Lao ®éng TB & XH 16 13 2 1

11 Bé V¨n hãa - Th«ng tin 20 14 6 0

12 Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o 17 17 0 0

13 Bé Y tÕ 12 12 0 0

14 V¨n phßng ChÝnh phñ 19 17 2 0

15 Ban TCCB ChÝnh phñ 10 8 2 0

16 Ng©n hµng Nhµ n­íc 16 15 1 0

17 Thanh tra Nhµ n­íc 7 7 0 0

18 Uû ban D©n téc vµ MiÒn nói 5 5 0 0

19 Bé Tµi chÝnh 19 14 1 2

20 Bé Khoa häc CN & MT 10 7 2 1

21 Bé Quèc phßng 12 2 4 6

22 Bé C«ng an 15 4 4 7

23 Uû ban ThÓ dôc ThÓ thao 9 9 0 0

∑ KÓ c¶ 2 Bé Néi vô vµ Bé
Quèc phßng

321 253 49 17

Kh«ng kÓ 2 Bé Néi vô vµ Bé
Quèc phßng

294 247 41 4
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2- Tæng hîp c¸c c¬ quan thuéc ChÝnh phñ vµ ®Çu mèi tæ chøc gióp
thñ tr­ëng c¸c c¬ quan thuéc ChÝnh phñ

Thêi ®iÓm 1999
§Çu mèi tæ chøc qu¶n lý trùc thuéc

$% &'()*+),-.( Trong ®ã

T
T

Tæng sè
®Çu mèi

Vô vµ t­¬ng
®­¬ng

Côc vµ t­¬ng
®­¬ng

Ghi chó

1 Tæng côc B­u ®iÖn 9 6 3

2 Tæng côc KhÝ t­îng Thñy v¨n 7 6 1

3 Tæng côc H¶i quan 36 6 30

4 Tæng côc Thèng kª 74 13 61

5 Tæng côc Du lÞch 6 6 0

6 Ban C¬ yÕu ChÝnh phñ 7 5 2

7 Ban Biªn giíi ChÝnh phñ 4 4 0

8 Ban T«n gi¸o ChÝnh phñ 6 6 0

9 Uû ban B¶o vÖ vµ Ch¨m sãc
TrÎ em ViÖt nam

4 4 0

10 Trung t©m Khoa häc X∙ héi
vµ Nh©n v¨n Quèc gia

5 5 0 - Tæ chøc sù
nghiÖp khoa häc

11 Trung t©m Khoa häc Tù nhiªn
vµ C«ng nghÖ Quèc gia

6 6 0 - Tæ chøc sù
nghiÖp khoa häc

12 Häc ViÖn ChÝnh trÞ Quèc gia
Hå ChÝ Minh

20 20 0 - Tæ chøc sù
nghiÖp ®µo t¹o

13 Häc ViÖn Hµnh chÝnh QG 10 10 0 - Tæ chøc sù
nghiÖp ®µo t¹o

14 Th«ng tÊn x∙ ViÖt nam 12 12 0 - Tæ chøc sù
nghiÖp b¸o viÕt

15 §µi TruyÒn h×nh ViÖt nam 7 7 0 - Tæ chøc sù
nghiÖp b¸o h×nh

16 §µi TiÕng nãi ViÖt nam 15 15 0 - Tæ chøc sù
nghiÖp nãi

17 B¶o hiÓm x∙ héi ViÖt nam 68 7 61 - Tæ chøc sù
nghiÖp x∙ héi

18 KiÓm to¸n Nhµ n­íc 8 5 3

19 Tæng côc §Þa chÝnh 7 7 0

20 Ban VËt gi¸ ChÝnh phñ 6 6 0

21 Uû ban Quèc gia D©n sè vµ
KÕ ho¹ch hãa gia ®×nh

7 7 0

22 Côc Dù tr÷ Quèc gia 7 7 0

23 Côc Hµng kh«ng D©n dông
ViÖt nam

13 10 3

24 Uû ban Chøng kho¸n Nhµ 7 7 0
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n­íc

25 Ban Qu¶n lý L¨ng CTHCM 1 1 (VP)

∑ 25 363 195 164 4

3- Tæng hîp ®Çu mèi tæ chøc trùc thuéc Uû ban Nh©n d©n cÊp tØnh

TÝnh ®Õn 30/3/1999
§Çu mèi trùc thuéc

TT Tªn ®Þa ph­¬ng Tæng sè Së Ban vµ
t­¬ng
®­¬ng

Ghi chó

1. Thµnh phè Hµ Néi 27 16 11

2. Thµnh phè Hå ChÝ Minh 26 16 10

3. Thµnh phè H¶i Phßng 27 16 11

4. Thµnh phè §µ N½ng 23 16 7

5. L¹ng S¬n 20 15 5

6. Cao B»ng 23 15 8

7. Lµo Cai 21 14 7

8. Yªn B¸i 22 15 7

9. Hµ Giang 21 14 7

10. Tuyªn Quang 21 14 7

11. S¬n La 21 14 7

12. Lai Ch©u 21 15 6

13. B¾c K¹n 17 13 4

14. Th¸i Nguyªn 20 15 5

15. VÜnh Phóc 20 14 6

16. Phó Thä 20 14 6

17. B¾c Giang 23 15 8

18. B¾c Ninh 21 15 6

19. Qu¶ng Ninh 23 17 6

20. Hßa B×nh 22 15 7

21. Hµ T©y 22 16 6

22. H¶i D­¬ng 21 15 6

23. H­ng Yªn 21 15 6
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24. Th¸i B×nh 21 15 6

25. Nam §Þnh 22 16 6

26. Hµ Nam 20 15 5

27. Ninh B×nh 22 16 6

28. Thanh Hãa 25 17 8

29. NghÖ An 25 17 8

30. Hµ TÜnh 24 16 8

31. Qu¶ng B×nh 23 16 7

32. Qu¶ng TrÞ 24 16 8

33. Thõa Thiªn HuÕ 25 17 8

34. Qu¶ng Nam 23 16 7

35. Qu¶ng Ng∙i 25 16 9

36. B×nh §Þnh 24 16 8

37. Phó Yªn 24 16 8

38. Kh¸nh Hßa 23 17 6

39. Ninh ThuËn 24 16 8

40. B×nh ThuËn 24 16 8

41. Gia Lai 23 15 8

42. Kon Tum 22 15 7

43. §¾k L¾k 23 15 8

44. L©m §ång 24 16 8

45. B×nh D­¬ng 22 15 7

46. B×nh Ph­íc 21 15 6

47. T©y Ninh 22 15 7

48. §ång Nai 22 15 7

49. Long An 22 15 7

50. §ång Th¸p 22 15 7

51. An Giang 21 15 6

52. TiÒn Giang 22 16 6

53. BÕn Tre 22 16 6

54. VÜnh Long 22 15 7

55. Trµ Vinh 24 16 8
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56. CÇn Th¬ 23 16 7

57. Sãc Tr¨ng 23 16 7

58. Kiªn Giang 24 16 8

59. Cµ Mau 22 16 6

60. B¹c Liªu 20 15 5

61. Bµ rÞa - Vïng tµu 25 17 8

Tæng hîp chung:

- Tæng sè cã: 1372 c¸c Së, Ban vµ t­¬ng ®­¬ng.

Trong ®ã:

+ Cã 943 Së

+ Cã 429 Ban vµ t­¬ng ®­¬ng

- Thµnh phè Hµ Néi vµ thµnh phè H¶i Phßng cã ®Çu mèi tæ chøc nhiÒu
nhÊt lµ 27 Së, Ban vµ t­¬ng ®­¬ng.

- Tæng sè cã ®Çu mèi tæ chøc Ýt nhÊt lµ B¾c K¹n cã 17 Së, Ban vµ
t­¬ng ®­¬ng.
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4- Tæng hîp c¸c tæ chøc liªn ngµnh ®ang tån t¹i do Thñ t­íng
ChÝnh phñ quyÕt ®Þnh thµnh lËp tõ n¨m 1977 ®Õn 1999

a/ Ban ChØ ®¹o, Ban Chñ nhiÖm c¸c ch­¬ng tr×nh

TT Tªn tæ chøc QuyÕt ®Þnh
thµnh lËp

1. Ban ChØ ®¹o Nhµ n­íc vÒ ch­¬ng tr×nh ®¸nh b¾t
h¶i s¶n xa bê (C¬ quan th­êng trùc: Bé Thñy s¶n)

274/TTg,
28/4/1997

2. Ban Chñ nhiÖm ch­¬ng tr×nh Quèc gia vÒ tù ®éng
hãa(*) (C¬ quan th­êng trùc: Bé C«ng nghiÖp)

444/TTg,
20/6/1997

3. Ban ChØ ®¹o Nhµ n­íc vÒ ch­¬ng tr×nh khÝ - ®iÖn -
®¹m (C¬ quan chñ tr×: Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­)

555/TTg,
11/7/1997

4. Ban ChØ ®¹o thùc hiÖn ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn kinh
tÕ - x∙ héi c¸c x∙ ®Æc biÖt khã kh¨n miÒn nói, vïng
s©u, vïng xa (C¬ quan th­êng trùc: ñy ban D©n
téc vµ MiÒn nói)

13/1998/Q§-TTg,
23/01/1998

5. Ban Chñ nhiÖm ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia
xãa ®ãi gi¶m nghÌo (*) (C¬ quan th­êng trùc: Bé
Lao ®éng - Th­¬ng binh vµ X∙ héi)

80/1998/Q§-TTg,
9/4/1998

6. Ban Chñ nhiÖm ch­¬ng tr×nh kü thuËt - kinh tÕ vÒ
c«ng nghÖ vËt liÖu (*) (C¬ quan th­êng trùc: Bé
C«ng nghiÖp)

102/1998/Q§-
TTg, 2/6/1998

7. Ban ChØ ®¹o ch­¬ng tr×nh quèc gia phßng, chèng
téi ph¹m (*) (C¬ quan th­êng trùc: Bé C«ng an)

138/1998/Q§-
TTg, 31/7/1998

8. Ban Chñ nhiÖm ch­¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia vÒ
viÖc lµm (*) (C¬ quan th­êng trùc: Bé Lao ®éng -
Th­¬ng binh vµ X∙ héi)

169/1998/Q§-
TTg, 8/9/1998

9. Ban Chñ nhiÖm ch­¬ng tr×nh kü thuËt  - kinh tÕ vÒ
c«ng nghÖ sinh häc (*) (C¬ quan th­êng trùc: Bé
N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n)

02/1999/Q§-TTg,
8/01/1999

10. Ban Chñ nhiÖm ch­¬ng tr×nh kü thuËt kinh tÕ vÒ
c«ng nghÖ th«ng tin (C¬ quan th­êng trùc: Bé
Khoa häc, C«ng nghÖ vµ M«i tr­êng)

123/1999/Q§-TTg
ngµy 11/5/1999

b/ Héi ®ång (xÐt tÆng, thÈm ®Þnh, nghiÖm thu)

TT Tªn tæ chøc QuyÕt ®Þnh
thµnh lËp

11. Héi ®ång Thi ®ua - Khen th­ëng Trung ­¬ng N§ 61/H§BT,
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16/6/1983

12. Héi ®ång XÐt tÆng ThÇy thuèc nh©n d©n, ThÇy
thuèc ­u tó  (C¬ quan th­êng trùc: Bé Y tÕ)

39/CT, 14/2/1987

13. Héi ®ång XÐt tÆng Nhµ gi¸o nh©n d©n, Nhµ gi¸o
­u tó (C¬ quan th­êng trùc: Bé Gi¸o dôc vµ §µo
t¹o)

341/CT, 9/12/1987

14. Héi ®ång nghiÖm thu cÊp Nhµ n­íc c«ng tr×nh thu
gom vµ vËn chuyÓn khÝ B¹ch Hæ - Thñ §øc (C¬
quan th­êng trùc: Tæng c«ng ty DÇu khÝ ViÖt Nam)

342/TTg,
04/7/1994

15. Héi ®ång Häc hµm Nhµ n­íc (*) (**) (C¬ quan
th­êng trùc: Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o)

N§ 21/CP,
4/3/1995

16. Héi ®ång khoa häc cÊp Nhµ n­íc vÒ an toµn c«ng
tr×nh thñy ®iÖn Hßa B×nh (C¬ quan th­êng trùc: Bé
Khoa häc, C«ng nghÖ vµ M«i tr­êng)

607/TTg,
27/9/1995

17. Héi ®ång thÈm ®Þnh Nhµ n­íc vÒ c¸c dù ¸n ®Çu t­
(C¬ quan th­êng trùc: Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­)

784/TTg,
02/12/1995

18. Héi ®ång ®¸nh gi¸ tr÷ l­îng kho¸ng s¶n (*) (**) (C¬
quan th­êng trùc: Bé Khoa häc, C«ng nghÖ vµ M«i
tr­êng)

181/TTg,
26/3/1997

19. Héi ®ång thÈm ®Þnh vµ ®¸nh gi¸ kÕ ho¹ch má Lan
t©y - Lan ®á (C¬ quan th­êng trùc: Tæng c«ng ty
DÇu khÝ ViÖt Nam)

278/1998/Q§-
TTg, 10/4/1998

20. Héi ®ång thÈm ®Þnh Nhµ n­íc vÒ c¸c dù ¸n thñy
®iÖn S¬n La (C¬ quan th­êng trùc: Bé C«ng
nghiÖp)

688/Q§-TTg,
7/8/1998

c/ Ban ChØ ®¹o thùc hiÖn c¸c c«ng tr×nh, dù ¸n

TT Tªn tæ chøc QuyÕt ®Þnh
thµnh lËp

21. Ban ChØ ®¹o c«ng tr×nh sím ®­a khÝ vµo bê cña HÖ
thèng thu gom vµ vËn chuyÓn khÝ B¹ch Hæ - Thñ
§øc (C¬ quan th­êng trùc: Bé X©y dùng, Tæng
c«ng ty DÇu khÝ ViÖt Nam)

238/TTg,
22/5/1993

22. Ban ChØ ®¹o Trung ­¬ng dù ¸n kh«i phôc hÖ thèng
thñy lîi vµ chèng lò (C¬ quan th­êng trùc: Bé
N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n)

153/TTg,
04/4/1994
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23. Ban ChØ ®¹o x©y dùng c¬ së vËt chÊt thµnh lËp §¹i
häc quèc gia Hµ Néi (C¬ quan th­êng trùc: Bé
Gi¸o dôc vµ §µo t¹o, UBND thµnh phè Hµ Néi)

417/TTg,
10/8/1994

24. Ban ChØ ®¹o Nhµ n­íc vÒ c«ng tr×nh xa lé B¾c -
Nam (C¬ quan th­êng trùc: Bé Giao th«ng - VËn
t¶i)

195/TTg,
01/4/1997

25. Ban ChØ ®¹o Nhµ n­íc (dù ¸n Nhµ m¸y läc dÇu
Dung QuÊt tØnh Qu¶ng Ng∙i) (C¬ quan th­êng
trùc: Bé X©y dùng, Tæng c«ng ty DÇu khÝ ViÖt
Nam)

749/TTg,
11/9/1997

26. Ban ChØ ®¹o thùc hiÖn dù ¸n x©y dùng khu di tÝch
lÞch sö Trung ­¬ng côc miÒn Nam

987/1997/Q§-
TTg, 21/11/1997

27. Ban ChØ ®¹o Nhµ n­íc dù ¸n trång 5 triÖu ha rõng
giai ®o¹n 1998-2010 (C¬ quan th­êng trùc: Bé
N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n)

07/1998/Q§-TTg,
16/01/1998

28. Ban ChØ ®¹o thùc hiÖn dù ¸n ®Çu t­ x©y dùng Lµng
V¨n hãa - Du lÞch c¸c d©n téc ViÖt Nam (C¬ quan
th­êng trùc: Bé V¨n hãa - Th«ng tin)

135/Q§-TTg,
03/3/1998

29. Ban ChØ ®¹o ChiÕn l­îc dù ¸n qu¶n lý tµi nguyªn
n­íc l­u vùc s«ng Hång (C¬ quan th­êng trùc: Bé
N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n)

62/1998/Q§-TTg,
13/3/1998

30. Ban ChØ ®¹o thùc hiÖn nhµ ga T1 (C¬ quan th­êng
trùc: Côc Hµng kh«ng d©n dông ViÖt Nam)

1137/Q§-TTg,
21/12/1998

d/ Tæ t­ vÊn, so¹n th¶o ®Ò ¸n

TT Tªn tæ chøc QuyÕt ®Þnh
thµnh lËp

31. Ban ChØ ®¹o nghiªn cøu hoµn thiÖn hÖ thèng chÝnh
s¸ch thuÕ (C¬ quan th­êng trùc: Bé Tµi chÝnh)

152/TTg,
11/3/1995

32. Héi ®ång chØ ®¹o biªn so¹n "lÞch sö kh¸ng chiÕn
chèng Ph¸p cña qu©n vµ d©n khu t¶ ng¹n s«ng
Hång"

309/TTg,
16/4/1998

33. Tæ nghiªn cøu vÒ kinh tÕ ®èi ngo¹i (®Æt t¹i V¨n
phßng ChÝnh phñ)

87/1998/Q§-TTg,
27/4/1998

34. Ban Nghiªn cøu cña Thñ t­íng ChÝnh phñ (®Æt t¹i
V¨n phßng ChÝnh phñ)

473/Q§-TTg,
30/5/1998
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35. Héi ®ång t­ vÊn ®Æc x¸ Trung ­¬ng 108/1998/Q§-
TTg, 20/6/1998

36. Tæ c«ng t¸c rµ so¸t v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt
trong lÜnh vùc xuÊt nhËp khÈu h¶i quan (C¬ quan
th­êng trùc: Tæng côc H¶i quan)

670/1998/Q§-
TTg, 30/7/1998

37. Tæ chuyªn gia liªn ngµnh x©y dùng ®Ò ¸n ®æi míi
c¬ chÕ tÝn dông ®Çu t­ cña Nhµ n­íc (C¬ quan
th­êng trùc: V¨n phßng ChÝnh phñ)

26/1999/Q§-TTg,
22/2/1999

38. Ban ChØ ®¹o x©y dùng "tÇm nh×n ®Õn n¨m 2020"
(C¬ quan th­êng trùc: Bé Khoa häc, C«ng nghÖ vµ
M«i tr­êng)

27/1999/Q§-TTg,
23/2/1999

39. Ban ®¸nh gi¸ quèc gia ch­¬ng tr×nh gi¸o dôc cho
mäi ng­êi ë ViÖt Nam thËp kû 1990-2000 (C¬
quan th­êng trùc: Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o)

75/1999/Q§-TTg,
21/3/1999

40. Tæ Nghiªn cøu c¬ chÕ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn doanh
nghiÖp nhá vµ võa

133/1999/Q§-
TTg, 31/5/1999

41. Héi ®ång T­ vÊn chÝnh s¸ch tµi chÝnh, tiÒn tÖ quèc
gia (C¬ quan th­êng trùc: V¨n phßng ChÝnh phñ)

200/1999/Q§-
TTg, 06/10/1999

42. Tæ C«ng t¸c t¹i Tæng c«ng ty Hµng kh«ng ViÖt
Nam (C¬ quan th­êng trùc: Côc Hµng kh«ng d©n
dông ViÖt Nam)

971/Q§-TTg,
14/10/1999

e/ Ban ChØ ®¹o ®iÒu hµnh, phèi hîp ...

TT Tªn tæ chøc QuyÕt ®Þnh
thµnh lËp

43. Uû ban quèc gia UNESCO cña ViÖt Nam (C¬
quan th­êng trùc: Bé Ngo¹i giao)

251/TTg,
15/6/1977

44. Uû ban s«ng Mª C«ng cña ViÖt Nam (*) (C¬ quan
th­êng trùc: Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng
th«n)

237/CP, 18/9/1978

45. Uû ban 10-80  (**) (C¬ quan th­êng trùc: Bé Y tÕ) 288/TTg,
15/10/1980

46. TiÓu ban CCOP cña ViÖt Nam (*)(C¬ quan th­êng
trùc: Ban Biªn giíi cña ChÝnh phñ)

24/CP, 28/1/1989

47. Uû ban quèc gia chèng n¹n mï ch÷ (C¬ quan
th­êng trùc: Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o)

173/H§BT,
27/9/1989
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48. Uû ban quèc gia phßng chèng bÖnh SIDA cña ViÖt
Nam (*) (**) (C¬ quan th­êng trùc: Bé Y tÕ)

358/CT,
06/10/1990

49. Uû ban quèc gia cña ViÖt Nam vÒ thËp kû quèc tÕ
gi¶m nhÑ thiªn tai (**) (C¬ quan th­êng trùc: Bé
N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng th«n)

11/CT, 07/01/1991

50. Ban ChØ ®¹o tæng thanh to¸n nî Trung ­¬ng (C¬
quan th­êng trùc: Ng©n hµng Nhµ n­íc)

88/CT, 30/3/1991

51. Uû ban quèc gia v× sù tiÕn bé cña phô n÷ (**) (C¬
quan th­êng trùc: TW Héi liªn hiÖp phô n÷ ViÖt
Nam)

72/TTg, 25/2/1993

52. Ban ChØ ®¹o Trung ­¬ng thµnh lËp Quü tÝn dông
nh©n d©n (*) (C¬ quan th­êng trùc: Ng©n hµng Nhµ
n­íc)

260/TTg,
02/6/1993

53. Ban ChØ ®¹o Nhµ n­íc vÒ biÓn ®«ng vµ c¸c h¶i ®¶o
(C¬ quan th­êng trùc: Ban Biªn giíi cña ChÝnh
phñ, Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­)

398/TTg,
05/8/1993

54. Ban ChØ ®¹o phßng, chèng tÖ n¹n x∙ héi (C¬ quan
th­êng trùc: Bé Lao ®éng - Th­¬ng binh vµ X∙ héi)

08/TTg,
05/01/1994

55. Ban c«ng t¸c ®Æc biÖt chØ ®¹o gi¶i quyÕt mé - liÖt
sü qu©n t×nh nguyÖn ViÖt Nam hy sinh ë Lµo (C¬
quan th­êng trùc: Bé Lao ®éng - Th­¬ng binh vµ
X∙ héi, Bé Quèc phßng)

106/TTg,
19/3/1994

56. Ban ChØ ®¹o ph¸t triÓn kinh tÕ x∙ héi tØnh Hµ
Giang vµ M­êng TÌ - Lai Ch©u (C¬ quan th­êng
trùc: Uû ban D©n téc vµ MiÒn nói)

190/TTg,
23/4/1994

57. Ban ChØ ®¹o Trung ­¬ng vÒ chÝnh s¸ch nhµ ë vµ
®Êt ë (*) (C¬ quan th­êng trùc: Bé X©y dùng)

347/TTg, 5/7/1994

58. Ban ChØ ®¹o Quèc gia vÒ cung cÊp n­íc s¹ch vµ vÖ
sinh m«i tr­êng (*) (**) (C¬ quan th­êng trùc: Bé
Khoa häc, C«ng nghÖ vµ M«i tr­êng)

516/TTg,
19/9/1994

59. Uû ban TÇn sè v« tuyÕn ®iÖn (*) (**) (C¬ quan
th­êng trùc: Tæng côc B­u ®iÖn)

242/TTg,
27/4/1995

60. Ban chèng tham nhòng, chèng bu«n lËu (Bé phËn
th­êng trùc ®Æt t¹i V¨n phßng ChÝnh phñ)

35/TTg,
19/01/1996

61. Uû ban Quèc gia vÒ ®¬n gi¶n hãa c¸c thñ tôc hµng
kh«ng (C¬ quan th­êng trùc: Côc Hµng kh«ng d©n
dông ViÖt Nam)

83/TTg,
05/02/1996

62. Ban ChØ ®¹o phßng, chèng lôt, b∙o Trung ­¬ng(*) 300/TTg,
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(C¬ quan th­êng trùc: Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t
triÓn n«ng th«n)

13/5/1996

63. Uû ban c«ng t¸c vÒ c¸c tæ chøc phi ChÝnh phñ (C¬
quan th­êng trùc: Ban Tæ chøc - C¸n bé ChÝnh
phñ)

339/TTg,
24/5/1996

64. Ban ChØ ®¹o vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ - x∙ héi vïng T©y
Nguyªn (C¬ quan th­êng trùc: Bé N«ng nghiÖp vµ
Ph¸t triÓn n«ng th«n)

734/TTg,
4/10/1996

65. Ban ChØ ®¹o vÒ ph¸t triÓn thñy lîi vµ x©y dùng
n«ng th«n vïng §ång b»ng S«ng Cöu Long (C¬
quan th­êng trùc: Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn
n«ng th«n)

735/TTg,
4/10/1996

66. Uû ban quèc gia t×m kiÕm cøu n¹n trªn kh«ng vµ
trªn biÓn  (**) (C¬ quan th­êng trùc: Bé Quèc
phßng)

780/TTg,
23/10/1996

67. Ban Qu¶n lý c¸c khu c«ng nghiÖp ViÖt Nam (*) (**)

(®Æt t¹i V¨n phßng ChÝnh phñ)
969/TTg,
28/12/1996

68. Ban §iÒu hµnh quèc gia Quü m«i tr­êng toµn cÇu
cña ViÖt Nam (C¬ quan th­êng trùc: Bé Khoa häc,
C«ng nghÖ vµ M«i tr­êng)

07/TTg,
03/01/1997

69. Ban §iÒu phèi quèc gia m¹ng Internet ViÖt Nam
(C¬ quan th­êng trùc: Bé Khoa häc, C«ng nghÖ vµ
M«i tr­êng)

136/TTg,
05/3/1997

70. Ban ChØ ®¹o cña ChÝnh phñ vÒ tæng rµ so¸t vµ hÖ
thèng hãa c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt (C¬
quan th­êng trùc: Bé T­ ph¸p)

355/TTg,
28/5/1997

71. Uû ban quèc gia vÒ an ninh l­¬ng thùc (C¬ quan
th­êng trùc: Bé N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn n«ng
th«n)

498/TTg, 7/7/1997

72. Uû ban quèc gia phßng, chèng ma tóy (*) (C¬ quan
th­êng trùc: Bé C«ng an)

686/TTg,
25/8/1997

73. Uû ban an toµn giao th«ng quèc gia (*) (**) (C¬ quan
th­êng trùc: Bé Giao th«ng - VËn t¶i)

917/1997/Q§-
TTg, 29/10/1997

74. Ban ChØ ®¹o chèng bu«n lËu vµ gian lËn th­¬ng
m¹i (C¬ quan th­êng trùc: Tæng côc H¶i quan)

966/1997/Q§-
TTg, 13/11/1997

75. Tæ c«ng t¸c s¾p xÕp doanh nghiÖp Nhµ n­íc trªn
®Þa bµn thµnh phè Hµ Néi vµ thµnh phè Hå ChÝ
Minh (C¬ quan th­êng trùc: UBND tp.Hµ Néi vµ

1021/1997/Q§-
TTg, 01/12/1997
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UBND tp.Hå ChÝ Minh)

76. Héi ®ång chÝnh s¸ch khoa häc c«ng nghÖ quèc gia
(*)(C¬ quan th­êng trùc: Bé Khoa häc, C«ng nghÖ
vµ M«i tr­êng)

1077/1997/Q§-
TTg, 12/12/1997

77. Héi ®ång phèi hîp c«ng t¸c phæ biÕn gi¸o dôc
ph¸p luËt (C¬ quan th­êng trùc: Bé T­ ph¸p)

03/1998/Q§-TTg,
07/01/1998

78. Héi ®ång quèc gia gi¸o dôc (*) (§Æt t¹i V¨n phßng
ChÝnh phñ)

06/1998/Q§-TTg,
14/01/1998

79. Ban c«ng t¸c liªn ngµnh vÒ ODA (C¬ quan th­êng
trùc: Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t­)

08/Q§-TTg,
19/01/1998

80. Uû ban quèc gia vÒ hîp t¸c kinh tÕ quèc tÕ (*) (C¬
quan th­êng trùc: Bé Th­¬ng m¹i)

31/1998/Q§-TTg,
10/2/1998

81. Uû ban quèc gia vÒ thanh niªn ViÖt Nam (**) (C¬
quan th­êng trùc: TW §oµn thanh niªn céng s¶n
HCM)

36/1998/Q§-TTg,
13/2/1998

82. Ban ChØ ®¹o TiÒn l­¬ng nhµ n­íc (C¬ quan th­êng
trùc: Ban Tæ chøc - C¸n bé ChÝnh phñ)

79/1998/Q§-TTg,
9/4/1998

83. Ban ChØ ®¹o Trung ­¬ng phßng ch¸y, ch÷a ch¸y
rõng (C¬ quan th­êng trùc: Bé N«ng nghiÖp vµ
Ph¸t triÓn n«ng th«n)

86/1998/Q§-TTg,
21/4/1998

84. Ban ChØ ®¹o tæ chøc tæng ®iÒu tra d©n sè vµ nhµ ë
(*) (C¬ quan th­êng trùc: Tæng côc Thèng kª)

106/1998/Q§-
TTg, 09/6/1998

85. Ban ChØ ®¹o qui ho¹ch vµ x©y dùng thñ ®« Hµ Néi
(*) ((C¬ quan th­êng trùc: UBND tp.Hµ Néi)

108/1998/Q§-
TTg, 20/6/1998

86. Ban §æi míi qu¶n lý doanh nghiÖp Trung ­¬ng (*)

(**) (§Æt t¹i V¨n phßng ChÝnh phñ)
111/1998/Q§-
TTg, 29/6/1998

87. Héi ®ång quèc gia chØ ®¹o, biªn so¹n tõ ®iÓn b¸ch
khoa ViÖt Nam (*) (**)

112/1998/Q§-
TTg, 30/6/1998

88. Uû ban n¨m quèc tÕ ng­êi cao tuæi ViÖt Nam (C¬
quan th­êng trùc: Bé Lao ®éng - Th­¬ng binh vµ
X∙ héi)

121/1998/Q§-
TTg, 9/7/1998

89. Ban ChØ ®¹o qui ho¹ch vµ x©y dùng thµnh phè Hå
ChÝ Minh (*) (C¬ quan th­êng trùc: UBND tp.Hå
ChÝ Minh)

123/Q§-TTg,
10/7/1998

90. Ban ChØ ®¹o c¶i c¸ch hµnh chÝnh cña ChÝnh phñ
(C¬ quan th­êng trùc: Ban Tæ chøc - C¸n bé

200/1998/Q§-
TTg, 14/10/1998
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ChÝnh phñ)

91. Ban ChØ ®¹o triÓn khai c¸c luËt thuÕ míi (C¬ quan
th­êng trùc: Bé Tµi chÝnh)

208/1998/Q§-
TTg, 26/10/1998

92. Ban ChØ ®¹o hîp t¸c víi c¸c tæ chøc tµi chÝnh - tiÒn
tÖ quèc tÕ (C¬ quan th­êng trùc: Bé Tµi chÝnh)

217/1998/Q§-
TTg, 11/11/1998

93. Ban ChØ ®¹o kh¾c phôc "sù cè n¨m 2000" trong
c¸c lÜnh vùc cã sö dông c«ng nghÖ th«ng tin (C¬
quan th­êng trùc: Bé Khoa häc, C«ng nghÖ vµ M«i
tr­êng)

257/1998/Q§-
TTg, 31/12/1998

94. Ban ChØ ®¹o x©y dùng ®iÒu hµnh Quü "®Òn ¬n ®¸p
nghÜa" (C¬ quan th­êng trùc: Bé Lao ®éng -
Th­¬ng binh vµ X∙ héi)

21/1999/Q§-TTg,
13/2/1999

95. Ban ChØ ®¹o ®iÒu hµnh xuÊt khÈu g¹o vµ nhËp khÈu
ph©n bãn (C¬ quan th­êng trùc: Bé Th­¬ng m¹i)

20/1999/Q§-TTg,
13/2/1999

96. Ban ChØ ®¹o nhµ n­íc vÒ du lÞch (C¬ quan th­êng
trùc: Tæng côc Du lÞch)

23/1999/Q§-TTg,
13/2/1999

97. Ban ChØ ®¹o quèc gia kh¾c phôc hËu qu¶ chÊt ®éc
hËu qu¶ hãa häc do Mü sö dông trong chiÕn tranh
t¹i ViÖt Nam (*) (C¬ quan th­êng trùc: Bé Khoa
häc, C«ng nghÖ vµ M«i tr­êng)

33/1999/Q§-TTg,
01/3/1999

98. Ban chØ ®¹o x©y dùng Khu kinh tÕ më Chu Lai (C¬
quan th­êng trùc: Ban qu¶n lý c¸c Khu c«ng
nghiÖp ViÖt Nam)

204/1999/Q§-TTg
ngµy 18/10/1999
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5- Tæng hîp c¸c Ban Qu¶n lý khu c«ng nghiÖp c¸c ®Þa ph­¬ng ®∙
thµnh lËp ®Õn th¸ng 8/1999

TT Tªn gäi QuyÕt ®Þnh
thµnh lËp

1. Ban Qu¶n lý c¸c Khu c«ng nghiÖp §ång Nai 204/TTg
(06/4/1995)

2. Ban Qu¶n lý c¸c Khu c«ng nghiÖp vµ khu chÕ xuÊt H¶i
Phßng

240/TTg
(27/4/1995)

3. Ban Qu¶n lý c¸c Khu c«ng nghiÖp vµ khu chÕ xuÊt
Qu¶ng Nam - §µ N½ng

548/TTg (7/9/1995)

Q§ ®æi tªn thµnh Ban Qu¶n lý c¸c Khu c«ng nghiÖp vµ
khu chÕ xuÊt §µ N½ng

45/1998/Q§-TTg
(24/02/1998)

4. Ban Qu¶n lý c¸c Khu c«ng nghiÖp vµ khu chÕ xuÊt CÇn
Th¬

749/TTg
(15/11/1995)

5. Ban Qu¶n lý c¸c Khu c«ng nghiÖp vµ khu chÕ xuÊt S«ng
BÐ (B×nh D­¬ng)

751/TTg
(15/11/1995)

6. Ban Qu¶n lý c¸c Khu c«ng nghiÖp vµ khu chÕ xuÊt Hµ
Néi

758/TTg
(20/11/1995)

7. Ban Qu¶n lý c¸c Khu c«ng nghiÖp Bµ RÞa - Vòng Tµu 485/TTg
(29/7/1996)

8. Ban qu¶n lý Khu c«ng nghiÖp Dung QuÊt 533/TTg
(16/8/1996)

9. Ban Qu¶n lý c¸c Khu c«ng nghiÖp vµ khu chÕ xuÊt thµnh
phè Hå ChÝ Minh

731/TTg
(03/10/1996)

10. Ban Qu¶n lý c¸c Khu c«ng nghiÖp VN-Singapo 870/TTg
(18/11/1996)

11. Ban Qu¶n lý c¸c Khu c«ng nghiÖp Qu¶ng Ng∙i 830/TTg
(11/9/1997)

12. Ban Qu¶n lý c¸c Khu c«ng nghiÖp Qu¶ng Ninh 893/TTg
(21/10/1997)

13. Ban Qu¶n lý c¸c Khu c«ng nghiÖp Phó Thä 971/1997/Q§-TTg
(21/11/1997)
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14. Ban Qu¶n lý c¸c Khu c«ng nghiÖp TiÒn Giang 1070/1997/Q§-TTg
(12/12/1997)

15. Ban Qu¶n lý c¸c Khu c«ng nghiÖp Long An 43/1998/Q§-TTg
(23/2/1998)

16. Ban Qu¶n lý c¸c Khu c«ng nghiÖp Qu¶ng Nam 46/1998/Q§-TTg
(24/2/1998)

17. Ban Qu¶n lý c¸c Khu c«ng nghiÖp B¾c Ninh 152/1998/Q§-TTg
(25/8/1998)

18. Ban Qu¶n lý c¸c Khu c«ng nghiÖp Kh¸nh Hßa 153/1998/Q§-TTg
(25/8/1998)

19. Ban Qu¶n lý c¸c Khu c«ng nghiÖp §ång Th¸p 785/Q§-TTg
(29/8/1998)

20. Ban Qu¶n lý c¸c Khu c«ng nghiÖp VÜnh Phóc 190/1998/Q§-TTg
(29/9/1998)

21. Ban Qu¶n lý c¸c Khu c«ng nghiÖp Phó Yªn 199/1998/Q§-TTg
(13/10/1998)

22. Ban Qu¶n lý c¸c Khu c«ng nghiÖp Thanh Hãa 39/1999/Q§-TTg
(06/3/1999)

23. Ban Qu¶n lý c¸c Khu c«ng nghiÖp Thõa Thiªn HuÕ 40/1999/Q§-TTg
(06/3/1999)

24. Ban Qu¶n lý c¸c Khu c«ng nghiÖp B×nh §Þnh 49/1999/Q§-TTg
(24/3/1999)

25. Ban qu¶n lý c¸c Khu c«ng nghiÖp NghÖ An 107/1999/Q§-TTg
(23/4/1999)

26. Ban qu¶n lý c¸c Khu c«ng nghiÖp T©y Ninh 156/1999/Q§-TTg
(23/7/1999)

27. Ban qu¶n lý c¸c Khu c«ng nghiÖp VÜnh Long 163/1999/Q§-TTg
(9/8/1999)

28. Ban qu¶n lý c¸c Khu c«ng nghiÖp B×nh ThuËn 164/1999/Q§-TTg
(9/8/1999)


