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LOI GIOI THIEU

Dé chuin bi xay dung chién luoc cai cdch hanh chinh giai doan 2001-
2010 theo chuong trinh nam 2000 ctua Chinh Phu, trong thoi gian tir thang 1
dén thdng 6/2000, T6 Thu ky Ban Chi dao cai cdch hanh chinh ctia Chinh phu
v6i su ho tro k§ thuat cia UNDP da phoi hop véi cdc co quan xay dung Béo
cdao danh gia cai cach hanh chinh nha nuée tir nam 1992 dén 2000.

Theo phan cong, da c6 5 nhém cong tac dugc 1ap ra bao gobm chuyén gia
cua Ban T6 chitc - Can bo Chinh phu, Van phong Chinh pha, Bo Tu phép, Bo
Tai chinh dé xay dung 5 bdo cdo ddnh gia chuyén dé, cu thé 1a:

- Quan diém, chu truong vé cai cach hanh chinh cta Pang va Nha nuéc
Viét Nam,

- Danh gia cai cdch hanh chinh nha nudc trong linh vuc thé ché,

- Danh gia cai cach hanh chinh nha nudc trong linh vuc t6 chitc bo may
hanh chinh nha nuéc - vai tro, chiic nang, trach nhiém va co céu,

- Banh gia cai cach hanh chinh nha nuéc trong linh vuc quan 1y va phat
trién nguén nhan luc,

- Danh gia cai cach hanh chinh nha nuéc trong linh vuc quan ly tai
chinh cong.

Mot s6 chuyén gia nudc ngoai theo su gidi thiéu cia UNDP da cung
tham gia vao qua trinh xay dung, hoi thao va hoan chinh céac bdo cao.

Trén co s& 5 bdo cdo chuyén dé, ban bdo cdo tong hop danh gia cai cach
hanh chinh Nha nuéc da dugc xay dung va 14y y kién cac chuyén gia trong 5
nhom.

Tiép d6, trong thdng 5/2000 da c6 3 cudc hoi thao duoc t6 chic tai Ha
Noi, thanh phé H6 Chi Minh va Nha Trang véGi dai dién cua cac BO, nganh
Trung wong va lanh dao Uy ban nhan dan, Ban Chi dao cai cach hanh chinh
cua 61 tinh, thanh phd truc thudc Trung wong dé 14y ¥ kién tham gia vao Béo
c4o tong hop. Rat nhiéu y kién tham gia b6 ich tai 3 Hoi thao da duoc ti€p thu
dua vao Bao céo.



Nhu vay, Bdo cdo téng hgp danh gid cai cach hanh chinh nha nuéc va 5
bdo cdo chuyén dé la nhiing tai liéu quan trong, cé ¥ nghia khong chi véi tinh
chat 12 san phdm clia dot danh gid ddu tién tuong doi toan dién va hé thong vé
cai cach hanh chinh nha nudc thoi gian qua ma con phuc vu truc ti€p cho viéc
xay dung chién lugc cai cach hanh chinh giai doan 2001-2010.

Nhan dip nay, Té Thu ky Ban Chi dao cai c4ach hanh chinh ctia Chinh
pht xin bay t6 su cam on chan thanh t6i dong chi Nguyén Khanh, Nguyén
Phé Thu tuéng, Phé Trudng Ban Chi dao cai cach hanh chinh cua Chinh phu,
dong chi D6 Quang Trung, Bo trudng, Trudng ban Ban To chic - Cdn bo
Chinh pht, Uy vién thuong truc Ban Chi dao cai cach hanh chinh cta Chinh
phu da thuong xuyén quan tam va chi dao hoat dong danh gia nay.

Xin chan thanh cidm on Ong Edouard Wattez, Trudng dai dién thudng
trd UNDP tai Ha No6i va 3 can bo cuia UNDP Ha Noi 1a Ba Anne Isabelle De
Gryse Blateau, Ong Cat Dién va Ong Soren Davidsen vé su hé tro ¢6 hiéu qua
trong hoat dong danh gia.

Loi cam on ciing dugc chuyén t6i cdc chuyén gia nuéc ngodi da tham
gia tich cuc trong toan bo hoat dong danh gia:Ong Goran Andersson; Ong
Jean Bannet; Ong John Bentley; Ong TS. Wolfgang Franz; Ong Lutz
Hermann; Ong AIf Person; Ong Claus Peter Hill; Ong TS. Vinyu Vichit
Vadakan; Ong TS. Peter Wolff.

Cudi cung xin chan thanh cam on tit ca cac chuyén gia Viét Nam da
tham gia tich cuc, c6 trdch nhiém trong toan bo dot cong tac nay, dac biét la:

- Pong chi Thang Van Phiic, Phé Trudng ban Ban T6 chic - Can bo
Chinh pht, T6 truong Té Thu ky Ban Chi dao cai cdch hanh chinh ctia Chinh
pht, Nhém truéng nhém 1 va dong chi Nguyén Minh Man, Vu truéng Vu Cai
cach hanh chinh Van phong Chinh Phu, Thu ky ctia nhém.

- bong chi Hoang Thé Lién, Vién trudng Vién nghién ctiu khoa hoc
phap 1y Bo Tu phép, Thanh vién T6 Thu ky Ban Chi dao cai cach hanh chinh
cta Chinh pht, Nhom truéng nhém 2,

- Déng chi Bui Dic Bén, Vu truéng Vu Té chic - bién ché nha nudc
Ban T6 chiic - C4n bo Chinh pht, Nhém truéng nhém 3,

- béng chi Chu Vian Thanh, Vién truéng Vién Nghién ciu khoa hoc t6
chitc Nha nudc Ban T6 chitc - Cdn bo Chinh pht, Nhém trudéng nhém 4,
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- Bong chi Nguyén Cong Nghiép, Vu truéng Vu Ngan sach nha nudc
Bo Tai chinh, Nhom truéng nhém 5,

- bong chi Dinh Duy Hoa, Vu trudng T6 cai cdch hanh chinh Ban T6
chic - Can bo Chinh pht, Thanh vién T6é Thu Ky Ban Chi dao cai cdch hanh
chinh cua Chinh phu, Nhém truéng nhém 6.

TM. TO THU KY BAN CHI PAO CAI CACH
HANH CHINH CUA CHINH PHU
TO TRUONG

TS. Thang Vdan Phuc
PHO TRUGNG BAN
BAN TO CHUC - CAN BO CHINH PHU



BAN CHI PAO CAI CACH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
HANH CHINH CUA CHINH PHU Poc lap - Tu do - Hanh phic
TOTHUKY e
--------------- Hu Néi, nguy th,ng n"m 2000
S6: /BDCCHC

BAO CAO
PANH GIA CAI CACH HANH CHINH NHA NUGC

Cung v6i su ra doi ciia nuée Viét Nam Dan chu Cong hoa thang 9/1945,
mot nén hanh chinh nha nuéc kiéu méi da dugc hinh thanh. Trong 55 nim
qua, 6 mdi giai doan lich sir nhét dinh ctia dat nudc, can ct vao yéu ciu cua
nhiém vu, hé thong hanh chinh nha nuéc Viét Nam c¢6 nhitng buGc phat trién
va diéu chinh thich hgp, gép phin quan trong vao thang loi ciia cach mang,
vao xay dung va hoan thién Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
cua dan, do dan va vi dan.

T nam 1986, dat nudc budc vao su nghiép déi méi toan dién dudi su
lanh dao ctia Dang, thuc hién buéc chuyén c6 y nghia hét stic quan trong tir
mot nén kinh t€ k€ hoach hod van hanh theo co ché tap trung, quan liéu, bao
cép sang mot nén kinh t€ nhi€u thanh phan van hanh theo co ché thi truong c6
su quan 1y cua nha nudc véi dinh huéng xa hoi chi nghia da mang lai nhiing
thanh tyu buéc ddu rit quan trong trong phét trién kinh t€ - xa hoi 6n dinh,
lién tuc trong thap ky vira qua. Song song v4i qud trinh nay, nén hanh chinh
nha nudc ciing ¢6 nhiing thay d6i. Cai cach nén hanh chinh nha nudc duge dat
ra nhu mot doi hdi khach quan cua thuc tién, ctia quy luat phu hop gitra kién
tric thugng tang va co s& ha tang. Cai cach hanh chinh Nha nuéc trong 5
nam qua da bat dau tuy con dién ra cham chap, chua déng bo va gap khong it
trd luc tr ban than minh, nhung cling da gép phan vao bao dam toc do tang
trudng kinh t€, giit vimg va 6n dinh chinh tri, ting cudng kha niang hoi nhap
quoc t€ cua dat nude va ting budc cai thién doi séng cua nhan dan. Cai cach
hanh chinh da tré thanh mot bo phan quan trong trong dudng 161 cia Pang va
Nha nuédc, dugc xac dinh la trong tadm cua viéc ti€p tuc xay dung va hoan
thién Nha nuéc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam.

Tuy nhién, nhin chung cai cach hanh chinh van chua theo kip yéu cau
déi mdi, nhat 12 d6i méi kinh t€. Nén hanh chinh nha nuéc cho du da dugc cai
7



cdach mot budc, vé co ban vAn mang nang nhiing dau 4n ctia nén hanh chinh
dugc thiét k& cho co ché quan 1y tap trung, quan liéu bao cap. B6 may hanh
chinh nha nudc van con cong kénh, nhi€u tang nac, hoat dong kém hiéu luc,
hiéu qua. Doi ngii cdn bo, cong chic nhin chung con nhiéu bat cap. Vi vay,
danh gid cong tac cai cach hanh chinh nha nudc trong thoi gian qua, nhat la
tit nam nam trd lai day thuc hién Nghi quyét Trung wong 8 (Khod VII) va
Trung wong 3 (Khod VIII) 1a mot viéc 1am can thié€t, nham 1am rd nhiing két
qua da dat dugc, nhitng ton tai va nguyén nhan, dong thoi chi ra phuong
hudng, nhiém vu chu yéu vé cai cdch hanh chinh phuc vu viéc xay dung chién
lugc cai cach hanh chinh giai doan 2001 - 2010.

Bdn bdo cdo nay thé hién trong 3 phdn chii yéu sau:
PHAN I: PANH GIA CAI CACH HANH CHINH THOI GIAN QUA

PHAN II: PHUONG HUONG, NHIEM VU CAI CACH HANH CHINH GIAI
POAN 2001-2010

PHAN III: TO CHUC THUC HIEN.



PHAN MOT
PANH GIA CAI CACH HANH CHINH THOI GIAN QUA

1. CHU TRUONG, PUONG LOI CUA PANG VA NHA NUGC VE CAI
CACH HANH CHINH

Két qua dat duoc trong cai cach hanh chinh thoi gian qua c¢6 nguyén
nhan co ban va truéc hét 1a nhitng chu truong, quan diém cta Déang vé cai
cach hanh chinh xét moét cach toan dién la ding va co ban. Danh gia lai mot
cach tdng quat, c6 thé khang dinh nhiing van dé sau day:

1.1. Puong 16i cia Pang vé cai cach hanh chinh nha nuéc duoc
hinh thanh va xay dung trong tién trinh doi méi, c6 ké thira va phat
trién.

Cai cach hanh chinh & Viét Nam la cong viéc méi mé, chua co tién 1é,
lai dién ra trong di€u kién thi€u kién thitc va kinh nghiém vé quan 1y hanh
chinh nha nudc trong thoi ky mdéi, ¢6 nhi€u van dé phai vira lam, vira tim toi
rit kinh nghiém. Vi vay, viéc hinh thanh quan niém va nhiing nguyén tic co
ban chi dao cong viéc cai cidch hanh chinh ciing nhu viéc dé ra nhiing noi
dung, phuong hudng, cht truong, giai phap thuc hién trong tiing giai doan cua
Pang va Nha nuéc Viét Nam la mot qua trinh tim toi sang tao khong ngung,
1a mot qud trinh nhan thic lién tuc, thong nhat trong tién trinh déi méi dugc
khoi dau tr Dai hoi VI (nam 1986).

Tir chd xéac dinh nhitng nguyén nhan dua dat nudc roi vao khung hoang
kinh t€ - xa hoi tram trong, Pai hoi VI da chi r6 nguyén nhan clia moi nguyén
nhan 12 cong tdc t6 chitc va dé ra chu truong thuc hién mot cudc cai cach 16n
vé t6 chiic bd mdy cic co quan nha nudc. Phuong huéng cai cdch la xay dung
va thuc hién mot co ch€ quan ly nha nudc thé hién quyén lam chu tap thé cia
nhan dan lao dong & tat ca cac cdp. Tang cuong bdo mdy nha nudc tir Trung
uong dén dia phuong va co s thanh mot hé thong, cé su phan dinh ranh mach
nhiém vu, quyén han, trdch nhiém timg cap theo nguyén tac tap trung dan
chu, phan biét chiic nang quan 1y hanh chinh - kinh t€ v6i quan ly san xuat -
kinh doanh, két hop quan 1y theo nganh, theo dia phuong va lanh thé, phit hop
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v6i dic diém tinh hinh kinh t€ - x4 hoi. Két qua 1a bo mdy nha nuée ting budc
chuyén sang thuc hién chitc nang quan ly nha nudc, khic phuc dan su can
thiép truc ti€p vao diéu hanh kinh doanh ctia co s6. T chitc bo may nha nuéc
da duoc sap xép lai mot budc theo huéng gon nhe, b6t ddu moi. Tuy nhién,
nhin chung t6 chic va bién ché ctia bd may nha nudc van con qud cong kénh,
niang né. Ping nhu Pai hoi VII da chi 16 khuyét diém 16n 1a chua thuc hién
duoc cudc cai cdch co ban vé t6 chifc bd may nha nudc nhu Pai hoi VI da dé
ra.

Nhu vay vé mat nhan thitc va chuyén tir nhan thitc thanh duong 16i,
trong ca nhiém ky Pai hoi VI, ching ta da xac dinh phai cai cich bd may nha
nudc. Thuat ngit “cai cach nén hanh chinh nha nudc” chua xuat hién, mac du
v€ mat ndi dung trong giai doan 1986 -1991 ching ta van thuc hién nhiing
cong viéc vé sap x€&p t6 chic bo mdy cuia hé théng hanh chinh va da budc diu
quan tdm hon t6i cong tic xay dung phdp luat va cong tic cdn bd ma nhiing
noi dung nay vé sau duoc khdi quat, nang 1én thanh 3 b phan chi yéu cua cai
cach hanh chinh.

bén Dai hoi VII, Dang ta xac dinh tié€p tuc cai cich bo may nha nudc
va dé ra nhitng nhiém vu vé stra doi Hién phdp, cai tién t6 chic va hoat dong
cua Quoc hoi, stra ddi co cdu t6 chiic va phuong thic hoat dong cuia Chinh
pht, ctia chinh quyén dia phuong. Trén co s& nhiing nhiém vu do Pai hoi VII
dinh ra, trong nhiém ky nay da tién hanh dot sap xép lan thit hai ké tir Pai hoi
VI hé thong chinh tri & nuGe ta bao gobm Pang, Nha nudc, Mat tran va cac
doan thé nhan dan.

Cuong Iinh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa
hoi va Chién lugce 6n dinh va phét trién kinh t€ - x4 hoi dén nam 2000 do Dai
hoi VII thong qua da khang dinh buéc tién vé 1y luan, nhan thic vé nén hanh
chinh nha nudc. Cuong linh da néu: vé Nha nuéc “phai cé6 du quyeén luc va
c6 du kha nang dinh ra luat phap vé té chiic, quan ly moi mat doi song
xa hoi bang phap luat. Stta doi hé thong t6 chitc Nha nuéc, cai cach bo
may hanh chinh, kién toan cac co quan lap phap dé thuc hién c6 hiéu qua
chiic nang quan 1y cia Nha nuée.” Chién lugc ciing néu trong tam cai cich
“nham vao hé thong hanh chinh véi noi dung chinh la xay dung mét hé
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thong hanh chinh va quan ly hanh chinh nha nuéc thong suét, cé6 du
quyeén luce, nang luc, hiéu lue.”

Thuc hién Nghi quyét Pai hoi VII, thang 4/1992, Qudc hoi nudec Cong
hoa xa hoi chi nghia Viét Nam da thong qua Hién phdp méi thay th€ Hién
phap 1980. Lién quan dén hé thong hanh chinh, Hién phdp 1992 da xac dinh
16 hon vi tri cua Chinh phu: Chinh phu la co quan chap hanh ctia Qudéc hoi, co
quan hanh chinh nha nuéc cao nhat cua nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam. Day 1a két qua cta viéc nhan thic ddy du hon vé phan cong, phdi hop
gifta 3 quyén lap phap, hanh phdp va tu phap trong téng thé quyén luc thong
nhat cua Nha nudc.

Sau Pai hoi VII tir 1992 dén 1995 1a giai doan phat trién manh tu duy,
quan niém, nhan thitc cia Dang vé nén hanh chinh nha nuéc va vé cai cich
hanh chinh. Hoi nghi Trung wong 8 khod VII (1/1995) danh dau budc phat
trién moi vé xay dung va phat trién nén hanh chinh nha nuéc. Lan dau tién
thuat nglt “cai cach hanh chinh” duoc st dung chinh thic trong van kién nay
cta PBang. Cai cich mot budc nén hanh chinh nha nuéc dugc xac dinh 1a trong
tam cua viéc tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc, véi muc tiéu la xay
dung moét nén hanh chinh trong sach c¢6 du nang luc, st dung ding
quyén luc va timg bué6e hién dai hoa dé quan 1y c¢6 hiéu luc va hiéu qua
cong viéc cia Nha nuéc, thic day xa hoi phat trién lanh manh, ding
huéng, phuc vu dic luc doi song nhan dan, xay dung nép song va lam
viéc theo phap luat trong xa hoi. Lan dau tién 3 ndi dung chu yéu cta cai
cach hanh chinh nha nuéc dugc trinh bay mot cidch hé thong trong Nghi
quyét 8, d6 1a cai cdch thé ché ciia nén hanh chinh, chan chinh t6 chiic bo
may va xay dung doi ngii can bo, cong chic.

Y nghia to 16n ctia Nghi quyét Trung uong 8 thé hién & hai khia canh:

- Mot la, cai cach hanh chinh nha nuéc tré thanh mot bo phan quan
trong trong dudng 16i d6i mdi toan dién cua Dang Cong san Viét Nam, 1a mot
trong nhitng uu tién hang dau trong chién lugc phat trién kinh t€ - xa hoi cua
bang va Nha nudc ta.
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- Hai la, Nghi quyét da x4c dinh ding dédn & mic do téng quat vé muc
tieu, phuong huéng, quan diém, noi dung tao ra tién dé co ban cho viéc ddy

nhanh qua trinh cai cach hanh chinh nha nuéc trong nhitng nam tiép theo.

Dai hoi VIII tiép tuc khing dinh cai cdch hanh chinh Ia trong tAm cla
viéc xay dung, hoan thién Nha nudc trong nhitng nam trudc mat, nhan manh
cong viéc cai cdch hanh chinh phai dua trén co s& phap luat va tién hanh dong
bo trén cic mit cai cdch thé ché hanh chinh, t6 chic bo mdy va xay dung,
kién toan doi ngii can bo, cong chiic.

Hoi nghi Trung wong 3, Trung uong 6 (lan 2) va Trung wong 7 khoéa
VIII da tiép tuc khang dinh nhitng chl truong, quan diém cta DPang vé cai
cach hanh chinh va xac dinh cai cach hanh chinh nha nuéc phai duoc tién

hanh déng bo v6i d6i méi ca hé thong chinh tri.

1.2. Cai cach hanh chinh nha nuéc luén dugc dat trong téng thé
doi méi hé thong chinh tri, cai cach bo may nha nuéc néi chung.

Pay 1a mot quan diém dung dan ctia Pang ta, chi rd m6i quan hé gitta
cai cach hanh chinh, cdi cich bo mdy nha nuéc va déi méi hé thong chinh tri.
Hoi nghi Trung uong 6 khoa VI (3/1989) da dé cap dén viéc déi mdi hé thong
chinh tri v6i dinh huéng phan dinh rd chifc nang, nhiém vu, trén co s dé doi
mdi t6 chitc va phuong thitc hoat dong ctia Dang, Nha nudc va cic doan thé
quin ching. Theo quan diém ctia Dang thi quyén luc nha nuée 1a thong nhat,
khong phan chia, nhung ¢6 su phan cong hop 1y, ranh mach gitta 3 quyén lap
phap, hanh phdp va tu phdp. Su nghiép déi méi yéu cdu phai ti€n hanh déng
bd cai cach lap phap, cai cach tu phap va cai cach hanh chinh. Ba cudc cai
cach nay dugc xac dinh la cai cach bd may nha nude xét trén cac phuong dién
chic niang, thim quyén, nhiém vu, phuong thifc t6 chic va hoat dong, trong
do cai cach hanh chinh nha nuéc dugce xac dinh la trong tam cta xay dung va
kién toan nha nudc. Nhung dong thoi ciing xuat phat tir dac trung cta hé
thong chinh tri nudc ta 1a hé thong mot Pang duy nhat cAm quyén, do d6 cai
cach hanh chinh, cii cich bo mdy nha nuSc khong thé tach roi viec déi méi
hé thong chinh tri. Tl viéc kiém diém tinh hinh va rit kinh nghiém thuc tién,
Hoi nghi Trung wong 7 khéa VIII (8/1999) di dén khang dinh trong diéu kién
mot Dang cAm quyén, su déi mdéi chua déng bo cdc td chifc trong hé thong

12



chinh tri la tré ngai 16n cua cong cudc cai cach hanh chinh nha nuéc trong
thoi gian qua. Khong thé tién hanh cai cdch riéng nén hanh chinh tich roi su
déi méi t6 chic va phuong thic hoat dong cuia cdc doan thé nhan dan, ciing
khong thé cai cach hanh chinh mot céch biét 1ap ma khong dong thoi doi méi
t6 chitc va co ¢ hé€ hoat dong clia céc co quan lap phdp, co quan tu phdp. Nghi
quyét da chi 16 viéc kién toan t6 chiic bo may ciia hé thong chinh tri nudc ta
trong nhitng nam tGi phai quan triét cidc quan diém, nguyén tic co ban vé hé
thong chinh tri da duoc xac dinh trong Cuong linh xay dung dat nudc trong
thoi ky qua do 1én chl nghia xa hoi va cac Nghi quyét cta Dang; chi y cac

yéu ciu chu yéu sau day:

- Tung budc nang cao chat luong, trudc hét l1a chat lugng chinh tri ctia
moi t6 chifc cling nhu cta toan hé thong chinh tri; xdc dinh 16 chic nang,
nhiém vu, co cdu bo mdy, co ché€ van hanh, 1€ 16i lam viéc; nang cao chat
luong can bo; tang cudng ky luat, ky cuong; cu thé hod noi dung va phuong
thic 1anh dao ctia Pang; ndi dung va phuong thic hoat dong ciia Mat tran va
cac doan thé chinh tri, x4 hoi, phat huy quyén 1am chii ctia nhan dan.

- B0 may ctia Dang phai phut hop véi diéu kién mot Pang cdm quyén.
Dang can c6 t6 chiic tham muu chuyén trach cé chat lugng cao va tinh gon,
dong thoi Dang phat huy vai trd cta cic t6 chitc Pang va doi ngii dang vién,
cac cdp uy vién va can bo cht chot hoat dong trong cac co quan nha nudc va
céac doan thé.

Vé mat quan diém, Pang da x4c dinh ding nhitng van dé quan trong
sau day:

- Mot la, 361 méi hé thong chinh tri phai ¢6 budc di than trong va viing
chac.

- Hai la, muc tiéu chu yéu ctia d6i méi hé thong chinh tri 1a nham thuc
hién t6t dan cha xa hoi chu nghia, phat huy day da quyén lam chu ctia nhan
dan.

- Ba la, d6i méi phuong thitc 1anh dao ctia Pang 1a van dé hét sic quan
trong trong doi méGi hé thong chinh tri. Pai hoi VIII da chi rd: “Thuc t€ nhiing
nam qua cho thay, dé d6i mdéi va kién toan hé thong chinh tri, xay dung va

thuc hién dan cht xa hoi cht nghia, van dé mau chot 1a phan dinh rd chiic
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nang va giai quyét t6t moi quan hé gitta Pang va Nha nudc va cdc doan thé
nhan dan.”

1.3. Cai cach hanh chinh thic ddy déi méi kinh té, phat trién kinh
té€ - xa hoi.

Cong cudc doi méi duoc xéc dinh 12 toan dién, trong dé d6i mdi kinh t&€
la khai dau va dugc coi la trong tam. V6i nhitng bude di va nhitng két qua tich
cuc cua déi méi kinh t€, nhitng van dé vé déi méi chitc nang, phuong thic
hoat dong ctia bo mdy Nha nuéc duoc dat ra ngay cang cap bach. Néu khong
tién hanh cai cach hanh chinh thi chinh b6 may Nha nudc s€ trd thanh luc can
cho cong cudc d6i méi kinh t€. Puong nhién, trong thuc t&, méi mot bién
phap cai cdch xét trén géc do nay c6 thé 1a bién phap cta déi mdi kinh t€,
nhung xét trén géc do khac lai 1a bién phap cta cai cach hanh chinh. Mac du
vay, xét vé mat quan hé ma néi thi Pang ta da xac dinh ding viéc két hop
chat ché déi méi kinh t€ v6i d6i méi hé thong chinh tri, 1dy d6i méi kinh t€ 1a
trong tam, dong thoi timg budc d6i méi hé thong chinh tri. Nhu vay, céi cdch
kinh t€ I trong tam, cai cdch hanh chinh phai phuc vu cho su phat trién kinh
t€ - xa hoi. Chinh vi vay, Nghi quyét ky hop thit 6 Quoc hoi khod X da xac
dinh mot trong 5 giai phdp thuc hién nhiém vu kinh t&€ - xa hoi nam 2000 1a
ddy manh cai cdch nén hanh chinh nha nudc coi d6 1a khau dot pha khau.

Bén canh nhitng mit dugc ké trén, vin con mot s6 ton tai vé mat chi

truong, quan diém vé cai cach hanh chinh nhu sau:

- Mot la, x4c dinh cai cdch hanh chinh nha nuéc phai dat trong déi méi
timg budc hé thong chinh tri 1a ding dan, nhung ching ta cham xéc dinh, cu
thé ho4 noi dung va budc di ciia d6i mdi hé thong chinh tri. Van dé doi méi
hé thong chinh tri di dugc néu tir Pai hoi VII, Dai hoi VIII tiép tuc khang
dinh, nhung dén Hoéi nghi Trung wong 7 khoa VIII méi c6 dugc Nghi quyét
trén Iinh vuc nay. Diéu nay anh hudng khong nhé téi két qua va tién trinh cta
cai cach hanh chinh.

- Hai la, vé mit chu truong, quan diém cai cach hanh chinh méi duge
quan triét, thuc hién trong giéi han hé thong hanh chinh, trong pham vi cac
“quan chitc Nha nudc”, chua dugc nang 1én thanh yéu ciu chung cua ca hé
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thong chinh tri va toan xa hoi, thanh cong viéc ma moi nguoi dan phai hét
l1ong Gng ho va tich cuc tham gia. Xét trén téng thé 1a su cham phat hién va
thuc hién cai cdch hanh chinh gan véi phat huy quyén lam chi ctia nhan dan,
v6i thuc hién quy ché dan chu 6 co so.

- Ba la, mac du noi dung cai cach hanh chinh dugc xac dinh tuong doi
cu thé, nhung van cdon mot noi dung quan trong chua duoc dé cap dén 1a cong
tdc cai cdch tai chinh cong - mot van dé da trd nén cap bach trong cong tac
quan 1y nha nudc hién nay.

- Bon la, nhin t6ng thé tién trinh cai cdch hanh chinh ¢ Viét Nam con
nhiéu yéu t6 bi dong, chip va dé d6i phé véi yéu cau trudc mat, con chua cé
tinh chat co ban, dong bo, duoc dat trong khuon khé clia mot chién luge cai
cach hanh chinh toan dién, c6 muc ti€u va buéc di 0 rang trong tung giai
doan tr 5 dén 10 nam.

Nguyén nhdn cua nhitng ton tai la:

- Chua quén triét mot cdch sau sic quan diém cua Dang vé hé thong
chinh tri trong diéu kién mot Dang cdm quyén. Quan diém nay chi phdi manh
dén viéc d6i méi hé thong chinh tri néi chung va cai cach hanh chinh nha
nuGc noi riéng.

- Hé thong 1y luan vé cai cdch hanh chinh chua ddy du, cham téng két

thuc tién, phat hién van dé dé dé ra cac chu truong, giai phap ding va phi hop

trong cai cach hanh chinh.

- Thi€u quyét tam chi dao kién quyét, trudc hét 1a & cap Trung uong
trong thuc hién cai cich hanh chinh, khién cho nhiing Nghi quyét hét stc
quan trong nhu Nghi quyét Trung wong 8 khoa VII, Trung wong 3 khoa VIII
it dem lai két qua tuong xing.

2. VE CAI CACH THE CHE CUA NEN HANH CHINH
2.1. Nhiing két qua da dat duoc.

Tt sau Dai hoi Dang toan quoc 1an thit VI, cung véi cai cach kinh t€ va
st hinh thanh cla co ch€ kinh t€ méi, thé ché€ clia nén hanh chinh bét dau
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duoc céi cach trén co s¢ doi mdi nhan thic vé vai tro, chic nang ctia Nha
nudc, Chinh phl va bd may hanh chinh quan 1y kinh t€ - xa hoi trong diéu
kién chuyén sang nén kinh t€ thi trudng theo dinh huéng xa hoi chu nghia.
Sau Hién phdp 1992 da ting budc chuyén déi, hinh thanh hé théng thé ché
hanh chinh méi budc dau dap ting va phu hop vé6i yéu cau quan 1y nha nuéc

va cung cép dich vu phuc vu dan trong thoi ky d6i méi.
Nhitng thanh tuu co bdn vé cdi cdach thé ché ctuia nén hanh chinh la:

2.1.1. Timg budc chuyén doi, hinh thanh thé ché€ quan 1y hanh chinh
mdi trén cdc linh vuc, trude hét 1a thé ché quan 1y kinh t€ phu hop véi qua do
chuyén sang co ché kinh t€ thi trudng. Dang chi ¥ 13 viéc ban hanh dugc cic
van ban phap luat quan trong nhu Luat Dau tu nuéc ngoai, Luat khuyén khich
dau tu trong nuéc, Luat Doanh nghiép, Luat Doanh nghiép Nha nuéc, Luat
Pha san doanh nghiép, Luat Dat dai, Luat Ngan sach Nha nudc, Bo Luat Dan
su, Bo Luat Lao dong ... Thé ch€ mdéi da gidi phdng va phét trién siic san xuat,
tao thuén loi cho tu chu san xuét, kinh doanh, co hoi lam an ctia doanh nghiép
va nhan dan. Da phan dinh mdt budc cac quan hé co ban gitta hanh chinh va
doanh nghiép; gitta quan Iy nha nudc véi san xuit kinh doanh. Nho vay, nang
luc san xuat cua xa hoi duogc giai phéng, tao téc do tang trudng cao cua nén
kinh t& nudce ta trong thap ky qua va tang cuong kha nang hoi nhap quaoc té.

2.1.2. Chuyén d6i va hoan thién thé ché dam bao quyén lam chu va loi
ich ctia nhan dan phtu hgp véi qua trinh mé rong dan chi. Tung bude hinh
thanh hé thong thé ché cung cip dich vu phuc vu dan trén cic linh vuc dan
sinh, phiic loi x4 hoi phit hop véi thoi ky chuyén sang kinh t& thi trudng.

Viéc ban hanh khuon khé phép 1y méi trén cdc linh vuc y t€, gido duc,
van hod, chinh siach xa hoi, xoa déi giam ngheo, doi véi cac doi tuong khé
khin va thiét thoi... da hinh thanh co ché, chinh sich méi dé nhan dan duoc
hudng céc dich vu co ban vé gido duc dan tri, cham séc sic khoé, doi song
tinh than va hd tro phat trién. Da budc ddu hinh thanh cic thé ché mdi vé xa
hoi hod dé khai thdc stic dan, cdc hoi, t6 chic phi chinh phu va khu vuc tu

nhan vao cung cap cac dich vu cho dan.
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2.1.3. Xay dung va hinh thanh thé ché méi vé t6 chiic, nhan su va co
ché hoat dong clia bd may hanh chinh. Hién phap 1992, Luat To chic Chinh
phu, Luat T6 chic Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan céc cap, Phap lénh
Can bo, cong chiic, Quy ché lam viéc ctia Chinh phu va cac van ban phap luat
qui dinh chic niang, nhiém vu, quyén han va t6 chiic bo mdy ctia cic co quan
quan 1y vi mo va chinh quyén dia phuong 1a nhitng thé ché co ban vé t6 chiic
bd may va co ch€ hoat dong méi ciia Chinh pht va bo may hanh chinh céac
cap ting budc phl hop véi thoi ky chuyén doi. Pong thoi ciing c6 su phat
trién hét stic quan trong nhitng thé ché vé phat huy quyén lam cha clia nhan
dan trong xay dung nha nudc, dam bao ban chit dan chu, sy tham gia quan ly
cua dan, dat hoat dong ctia bo may chinh quyén duéi su gidm sat ctia dan thé
hién & quy ché dan chu & co so.

2.1.4. Trong qué trinh cai céch thé ch€, da chd trong d6i méi qui trinh
xay dung thé ché, tir khau phat hién nhu ciu thuc tién, dé xuat lap k& hoach,
soan thao, dén ban hanh thé ché. Luat ban hanh vin ban qui pham phdp luat
qui dinh rd thim quyén, tha tuc, trinh tu ban hanh céc vin ban qui pham phép
luat ctia cac co quan nha nude da c6 tac dong tich cuc vao hoat dong lap phap,
lap qui.

2.1.5. D€ tang cudong phdp ch€ xa hoi chl nghia trong thdi ky mdi,
Chinh phu da tap trung vao cong tac hé thong hda, ra sodt van ban phép luat
va da dat dugc két qua budc dau. Trong 7059 van ban qui pham phap luat cua
Chinh phu va cic Bo thi c¢6 2014 van ban can hay bo, 1107 van ban cin bd
sung, stra doi; trong s6 54806 vian ban cta chinh quyén cap tinh thi c6 9985
van ban cin huy bo va 1276 van ban can bo sung, stta doi.

2.1.6. Viéc xac dinh cai cach tha tuc hanh chinh tir nam 1994 1a khau
dot pha cta cai cach hanh chinh 1a chi truong ding dan. Su chi dao thuc hién
cai cach thu tuc hanh chinh trong 7 linh vuc trong diém: thanh lap va dang ky
kinh doanh doanh nghiép; dau tu truc tiép clia nudc ngoai; xudt, nhap khau;
xudt, nhap canh; cap phép xay dung va gidy ching nhan quyén su dung dat tai
do thi; cdp phat von ngan sach Nha nudc; khi€u nai, t6 cdo; da gop phan giam
phién ha cho dan va t6 chitc, phit hién va loai bo, stta doi nhiéu thi tuc hanh
chinh khong con phu hop. Pac biét 1a trong qua trinh thuc hién cai cach thu
tuc hanh chinh da xuat hién mo hinh thi diém mang lai két qua tich cuc, tac
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dong dén nhitng suy nghi, tim t0i vé cdi cdch t6 chic bo may, st dung tai
chinh cong tao ra nhiing cach nhin méi trong cai cach hanh chinh nhu mo
hinh “mot clra, mot dau” cap quan, huyén cua thanh phé H6 Chi Minh, mo

hinh “mot cta” & mot s6 dia phuong khac va mo hinh “mot cua, tai cho” tai
cac khu cong nghiép, khu ché€ xuat.

2.2. Nhiing ton tai.

Tuy nhién, thé ché cia nén hanh chinh dén nay vin chua ddp ing
duoc doi hdi cua phat trién kinh té, xdy dung Nha nudc, mé cita héi nhdp
va phuc vu ddn trong thoi ky méi, cu thé la:

2.2.1. Quy trinh, chuong trinh xay dung van ban quy pham phap luat
van con nhiéu bat cap, khong hop 1y, nang vé s6 luong, ndi dung chét lugng
khong cao, thoi gian kéo dai, khong dong bo giita cdc van ban chinh véi cac
van ban huéng din cu thé.

Viéc soan thao cac van ban phap luat nhin chung chua khuyén khich
duge su tham gia tich cuc clia cadc co quan nha nuéc va cac chuyén gia phap
1y, dac biét l1a ctia nhitng d6i tuong chiu su di€u chinh truc ti€p sau khi van
ban dugc ban hanh. Co ché thim dinh cdc vin ban phdp 1y con chua hop 1y.
Mot han ché nita 1a viéc chudn bi soan thao céc vin ban phdp luat chua tot,
chua dam bao chat lugng, thuong dan dén di€u chinh lai ngay cdc van ban
ma6i dugc ban hanh.

Chinh quyén dia phuong ban hanh qué nhiéu vin ban quy pham phép
luat, dan dén phan tdn quyén luc hanh chinh va viéc d4p dung khong thong
nhat cac quy dinh phap 1y.

2.2.2. Thé ch€ vin mang tinh quan liéu, chua huéng manh vao xay
dung céc co ché phuc vu, huy dong, phat huy tiém nang, sic manh cua dan,
doanh nghiép va cdc t6 chic trong xa hoi. Nhiéu van dé thudc noi dung, quan

diém cuia thé ché€ chua rd, chua nhat quén.

Tu duy mdi vé phét trién va téng két thuc tién x4y dung chinh sdch vi
mo van bat cap, thé hién tu tudng quan ly niang vé dé phong, tréi buoc; thiéu

su chi dong, thong thoang. Vi vy, thé ch€, chinh sich cua ta vin nang vé cac
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giai phép tinh thé, khong 6n dinh, vin chua du stic hdp din dé giai phéng va
khai thac moi nguén luc trong nudc, trong dan va quoc té; luon bi dong trudc

yéu cau phat trién nhanh cta thuc tién.

2.2.3. Mot s6 thé ché trong linh vuc quan 1y kinh t€ chua dugc ban hanh
nhu quy dinh vé chitc nang s& hitu dit dai va tai san nha nudc cua doanh
nghiép nha nuéc, quy dinh vé binh dang gita cdc thanh phan kinh t& va quy
dinh khuyén khich canh tranh va chong doc quyén.

2.2.4. Thé ch€ & linh vuc phuc vu, cung cap dich vu cho dan chua phu
hop v6i yéu cau dam bao dé dan that su 12 ngudi dugc hudng cac dich vu cua
nha nudc. Tinh chat quan liéu, clra quyén, xin cho, thuong mai hod trong
hudng thu cac loai dich vu do nha nudc cung cap van con nang neé.

2.2.5. Thé ché& vé t6 chic bo mdy, nhan su va hoat dong ctia bo may
hanh chinh van bat cap, chua thé hién ding vai tro, chitc ning clia nha nudc
trong thoi ky chuyén déi. Thé ché chua du sy ranh mach gifta hanh chinh véi
doanh nghiép; gitta hanh chinh vé&i su nghiép, cung cap dich vu, gitta Trung
wong vdi dia phuong. R6i loan vé chiic ning t6 chiic; trat tu ky cuong hanh
chinh bi pha v&. Ché d6 quan ly nhan su trong di€u kién mot dang cam quyén
chua duoc thé ché hod ranh mach, hop 1y. C4c thé ché vé gidm sat, ki€ém tra,
thanh tra, xét xir & Iinh vuc t6 chic, nhan su va hoat dong cong vu 16i ram,
yéu kém. Cham thay déi, stra chita nhitng bat cap, lac hau trong thé ché.

2.2.6. Nhi€u thu tuc hanh chinh van con cong kénh, qua chi tiét tao co
hoi cho can bo, cong chitc lam dung quyén luc va tham nhiing. Trén nhiéu
linh vuc, ké ca cdc linh vuc dugc chon 1am trong diém van con nhiéu thi tuc
gay phién ha cho dan, 1am 4ch tac hoat dong san xuét, kinh doanh cua cdc
doanh nghiép. Qua trinh cai cdch phat hién su bat cap & chinh thé ché vé chic
niang, nhiém vu, thdm quyén cua t6 chiic bd may co quan hanh chinh va ning
luc, phong cach lam viéc ctia doi ngii can bo, cong chitc. Nhi€u co quan cing
c6 thim quyén ban hanh thi tuc chéng chéo nhau, y thic va k§ nang hanh
chinh cua can bo, cong chiic khong theo kip yéu ciu ctia cong viéc, lam viéc

khong can man, tdc phong cham chap.
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3. VE CAI CACH TO CHUC BO MAY VA PHUONG THUC HOAT PONG
CUA HE THONG HANH CHINH NHA NUGC

3.1. Nhirng két qua da dat duoc.

3.1.1. Pa tirng budc cé su thay doi quan trong vé chiic ndng, nhiém
vu cua Chinh phu, cic Bo, nganh va co quan hanh chinh dia phuong cdc
cdp phu hop véi co ché mai.

Chic nang, nhiém vu ctia hé théng t6 chitc hanh chinh da ting budc
duoc déi méi, diéu chinh, b6 sung theo yéu ciu quan ly hanh chinh nha nuéc
trong nén kinh t€ thi truong. K&t qua rd nét nhat 12 bd mdy hanh chinh nha
nudc cdc cdp da chuyén dan sang thuc hién chitc nang quan 1y hanh chinh nha
nudc. Ca v€ mat nhan thdc 1an hoat dong thuc tién da lam rd hon chic nang
quan 1y vi mo ctia Chinh pht va cdc Bo, nganh d6i véi qua trinh phét trién
kinh t&€ - xa hoi. Chinh phu, cdc Bo da tap trung nhi€éu hon vao cong tic xay
dung chinh sach, phap luat. Chinh phu da chi dao cac Bo, nganh xay dung va
thuc hién chién lugc, qui hoach, k& hoach phat trién t6ng thé kinh t€ - xa hoi
cua ca nuGc va cia tung nganh, timg ving lanh thd; ting cudng cong tac
thanh tra, kiém tra viéc chap hanh va t6 chic thuc hién d6i vdi toan xa hoi.
Phan biét va tich gilta quan 1y nha nudc cua cac co quan hanh chinh ra khoi
quan ly san xuét, kinh doanh ctia ciac doanh nghiép dé lam dung vai tro, chic
nang clia co quan cong quyén, giam baét su can thiép khong ding chiic nang,
tham quyén vao qué trinh san xuét, kinh doanh. Diéu nay dugc thé hién kh4
1o thong qua t6 chitc hoat dong cia cic Téng cong ty 90, 91 va dic biét 1a
viéc ban hanh Luat Doanh nghiép nha nuéc.

Chinh phu, Tha tuéng Chinh pht da c¢6 su phan cap cho cac B, nganh
va cdp tinh trong viéc quyét dinh cac du an dau tu thudc nhém B,C, cac du an
ddu tu ¢6 von clia nudc ngoai, trong viéc tham dinh va quyét dinh thanh lap
cac doanh nghiép nha nudc, trong viéc thanh lap cdc hoi, t6 chic phi chinh

phu vv...

Co quan hanh chinh dia phuong ciing chuyén dan sang thuc hién chiic
nang quan ly hanh chinh nha nudc, tap trung vao cong tic xay dung quy
hoach, k& hoach phét trién kinh t€ - xa hoi trén dia ban, t6 chic thuc hién cai
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cach hanh chinh, thuc hién quy ché dan chu, sap xép lai cdc co quan chuyén
mon, sdp x€p lai cdc doanh nghiép nha nudc theo su chi dao clia Thi tuéng
Chinh phu va tang cudng su chi dao, diéu hanh va thanh tra, kiém tra viéc t0
chtic thuc hién theo vai tro, chic nang quan 1y hanh chinh nha nudée.

3.1.2 Pa tién hanh sdp xép, diéu chinh co cdu to chitc bo mdy clia
Chinh phu va co quan hanh chinh cdc cdp lam cho tinh gidm hon trudc va
vdn hanh phdt huy tdc dung, hiéu qud tot hon.

D3 tiép tuc sap x€p tinh gon lai hop 1y hon t6 chitc bo mdy cuia Chinh
phu. Giam s6 bo tir 27 xuéng con 23. Pang chd y 1a viéc hgp nhat 8 Bo va Uy
ban Nha nudc thanh 3 B méi (Bo Nong nghiép, Bo Lam nghiép va Bo Thuy
loi thanh Bo Nong nghiép va phét trién nong thon; Bo Cong nghiép ning, Bo
Cong nghiép nhe va Bo Nang luong thanh Bo Cong nghiép; Uy ban K& hoach
nha nudc va Uy ban nha nudc veé dau tu nuGe ngoai thanh By K& hoach va dau
tu). Mot s6 co quan thuoc Chinh pht da duoc dua vé truc thudc cac Bo quan
1y (Cuc Luu trit Nha nuéc vé Ban T6 chiic - cdn bo Chinh pht, Vién nghién
cttu quan 1y kinh t€ Trung uwong vé Bo K€ hoach va dau tu; Uy ban vé nguoi
Viét Nam & nuGc ngoai vé Bo Ngoai giao). Diéu can nhan manh & day 1a két
qua cua viéc sap x€p, diéu chinh co cau t6 chiic bo mdy cua Chinh phu da
khang dinh tinh diing din cia mo hinh t6 chitc “Bo quéan 1y da nganh, da linh
vuc”. y nghia quan trong ciia mo hinh nay khong chi la qua d6 giam bét dugc
ddu mai t6 chiic ctia Chinh phi, ma chinh 1a & chd d6 12 mo hinh t6 chiic hop
1y cac Bo phu hgp v6i co ché€ méi vé quan 1y kinh t€ - xa hoi va la huéng di
ding cho cai céach t6 chitc bo mdy trong thoi gian téi.

Doéng thoi v6i qud trinh trén 1a viéc sdp x€p lai mot s6 t6 chic theo
nganh doc cho phit hop vé6i yéu cdu méi nhu Téng cuc Thué; t6 chic lai 2
Téng cuc thuodc Bo Tai chinh 12 Téng cuc quan Iy von va tai san nha nudc tai
doanh nghiép va Téng cuc Pau tu phdt trién; thanh 1ap méi mot so t6 chic
theo yéu ciu nhu Bdo hiém x4 hoi Viét Nam, Uy ban Chiing khoan nha nuéc,
Kiém todn Nha nuéc.

Viéc siap x€p, diéu chinh co ciu t6 chic bo mdy ctia Chinh phu anh
hudng truc tiép t6i td chifc cac co quan chuyén mon cta Uy ban nhan dan céc
cép, da giam s6 dau mai tr trén 30 xudng con trén dudi 20 co quan & cap tinh,

21



tir trén 20 phong ban cip huyén xuong con trén dudi 10, vi du nhu S& Nong
nghiép va phat trién nong thon, S6 Cong nghiép, S& K& hoach va dau tu.
Trong khi & Trung wong con c6 cac co quan doc lap nhu Bo Tai chinh, Ban
Vat gia Chinh phu thi & dia phuong da théng nhat chi con mét co quan la S&
Tai chinh - Vat gia. Dac biét, viéc sap x€p lai cdac co quan quan 1y Nha nudc
trong Iinh vuc dia chinh va quan 1y nha & cac do thi thanh S& Dia chinh va
nha dat & Thanh phd Ha noi, Pa Nang va thanh phé H6 Chi Minh 1a mot két
qua quan trong va ciing xudt ph4t tir yéu cau vé t6 chic bo may & do thi can
hop ly hon.

3.1.3. Vé phuong thiic hoat dong, su chi dao, diéu hanh ciia Chinh
phii va co quan hanh chinh cdc cdp dd cé nhitng chuyén bién tich cuc theo
vai tro, chiic ndang qudn ly nha nudc va tién trinh chuyén sang co ché thi
truong.

Thoi gian qua, hoat dong cta Chinh phu da cé nhitng cai tién tich cuc
nhim phat huy stic manh cua ca tap thé Chinh phi va cua timg thanh vién
Chinh pht. Biéu hién rd nét 12 viéc stta d6i Quy ché lam viéc ctia Chinh phu
ban hanh nam 1993 thanh Quy ch€ méi nam 1998, cac phién hop cua Chinh
phu da duoc cai tién va su chi dao ctia Chinh phu, cta cac Bo, nganh da duoc
nang cao vé chét.

Danh gia téng thé, c6 thé néi Chinh phi, cdc Bo nganh Trung wong va
co quan hanh chinh dia phuong da cé su tién bo vé phuong thitc hoat dong,
chi dao, di€u hanh théng nhat viéc thuc hién cic nhiém vu chinh tri, kinh té&,
van hoa, xa hoi, qudc phong, an ninh va doi ngoai theo chiic nang hanh phap,
hanh chinh phit hop véi co ché méi. Chinh pht da c6é su d6i méi va tap trung
chi dao, diéu hanh vi mo d6i véi toan xa hoi thong qua viéc xay dung va ban
hanh thé ché, chinh séach, chién luoc, quy hoach, k& hoach va kiém tra thuc
hién; han ché nhiéu su can thiép vao vu viéc cu thé thudc tham quyén va trach
nhiém cua cic Bo, nganh va chinh quyén dia phuong.

3.2. Nhiing ton tai va nguyén nhan

Tuy da c6 su thay déi tich cuc, nhung t6 chitc b may van con nhing
ton tai sau day:
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3.2.1. Chua xdc dinh ré, phut hop chirc ndng, néi dung hoat dong cua
Nha nudéc, Chinh phu va chinh quyén dia phuong trong co ché kinh té
chuyén doi.

Phuong huéng chung 1a r6, dé 1a Chinh phu phai tap trung vao chic
nang lap quy va quan 1y nha nudc, giai quyét nhiing van dé vi mo doi véi su
phét trién kinh t€ - xa hoi, khong can thiép sau, truc ti€p vao hoat dong cta
doanh nghiép. Tuy nhién viéc van dung vao trong thuc tién van con nhi€u
vudng mac.

3.2.2. Viéc phdn dinh va thuc hién chiic ndng, nhiém vu, thim
quyén, trach nhiém qudn ly nha nudéc cua Chinh phu va co quan hanh
chinh cdc cdp con nhiéu chong chéo, trung lap, thiéu ro rang, chua hop ly.

Chic nang quan 1y nha nuéc cua Chinh phu chua tap trung vao Tha
tuéng, cac Pho Thu tuéng va cac Bo trudng, Thu trudng co quan ngang B6 ma
con phan tén ra nhiéu co quan thudc Chinh pht va t6 chic ctia Thi tuéng.

Viéc xdc dinh va giao chic nang, thim quyén trach nhiém quan Iy nha
nudc cho méi Bo, nganh con qua chung chung, khong lam rd duoc cac noi
dung quan 1y nha nudc cia mo6i Bo, nganh lam gi va lam dén dau, dan dén
tinh trang c6 viéc thi nhiéu Bo, nganh ciing 1am, chong 1an chiic niang, thim
quyén 1an nhau, nhung c6 viéc lai bo trong, bd st khong 6 co quan nao lam
va chiu trach nhiém.

3.2.3. T6 chitc b6 mdy hanh chinh vdn cong kénh, nhiéu ddu moi,
nhiéu ting ndc, thiéu tinh thong nhdt va con nhiéu bdt hop ly; hoat dong
kém hiéu luc, hiéu qud; su chi dao, diéu hanh con nhiéu bdt cdp, chua theo
kip yéu cau mai.

€ Trung wong: Tuy sap x€p giam b6t s6 BO, nhung con ¢6 qud nhiéu
cac co quan thuoc Chinh phu va truc thudc Thu tuéng Chinh phu ciing cé
chiic nang quan ly nha nude nhu Bo.

- Co céu t6 chitc bo mdy bén trong ctia cdc Bo, nganh Trung uong lai
phinh to, chua duogc sap xép, diéu chinh mot cidch co ban theo yéu c4u tinh
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gon va hgp ly, do chua dinh rd dugc chiic nang, nhiém vu, ndi dung hoat dong
cua tung t6 chic.

- Chua tién hanh duoc viéc phan loai, x€p hang t6 chic giita cac cap,
chua phan dinh dugc gitta co quan hanh chinh Nha nuéc véi cac co quan su
nghiép. Tir d6 din t6i su 14n 1on vé dia vi phdp ly, tinh chat, chic niang, thim

quyén, trach nhiém gitta cdc loai co quan.

€ Dia phuong: con nhiéu van dé vé t6 chiic, bo may chinh quyén dia
phuong cac cap ton tai nhiéu nam nay chua duoc giai quyét: nhu vai tro, chic
nang Hoi déng nhan dan céc cép, t6 chitc chinh quyén dia phuong c6 bao
nhiéu cép 12 hop ly; mo hinh t6 chiic chinh quyén & do thi va chinh quyén &
nong thon.

- Chua thuc hién duogc chu truong da dé ra 1a “khong nhat thiét & Trung
uong ¢6 Bo, nganh nao thi chinh quyén dia phuong ciing cé cac co quan d6”,
van rap khuon, hinh thitc nén bo mdy van nang né chua phu hgp véi thuc t€
ctia moi dia phuong.

3.2.4.V€ phan cap, phan quyén quan ly gitta Chinh phu véi cac Bo,
nganh va chinh quyén dia phuong chua kién quyét, nhat quan.

Su phan cdp, phan quyén chua ro rang, chua ddt khodt, nén cé tinh
trang thi€u phoi hop, tranh chap thdm quyén, dun ddy trach nhiém giita céc
nganh, cdc cip. Vira ¢6 tinh trang tap trung qud mic & Trung wong dé van
hanh theo co ché “xin - cho”, vira ¢c6 nhitng biéu hién phan tdn, cuc by & dia
phuong.

Trén thuc t€, mot mat cic Bo, nganh Trung wong chua thuc sy mudn
phan cap cho dia phuong trén tirng linh vuc cu thé, mat khic ciing ling ting
vé 1y luan va cach 1am, nén khé trién khai thuc hién chi truong phan cép.

~ A . A A 2 ) ~ A z 7 7 A A
Nhitng ton tai vé yéu kém cua to chiic, bé6 mdy cé cdc nguyén nhdn
chu yéu sau:

Mot la: Chua c6 du co s& ly luan khoa hoc vé t6 chitc bo mdy hanh
chinh Nha nudc trong di€u kién duy nhat mot Dang cam quyén, trong di€u

kién chuyén sang nén kinh t€ thi trudng. Da vay, lai thi€u su tong két, rit kinh
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nghiém mot cdch diy du, nghiém tic dé c6 nhiing két luan x4c dang vé thay
déi t6 chiic bo may, nén chu truong va giai phap thi€u thong nhat, chua dong
bo.

Hai la: Do thi€u mot tAm nhin chién lugc téng thé vé cai cach hanh
chinh, nén van chua xay dung va dinh hinh dugc mot hé théng t6 chiic, bo
mady hanh chinh nha nudc phtt hop dé 1am co s& cho viéc sap xép, kién toan to
chiic b6 may mot cach can ban, cé budc di thich hop.

Ba la: Do viéc 1anh dao, chi dao cong tac t6 chitc bo mdy con phan tan,
chia cit, 16ng 1éo, tlly tién; nhat 12 & khau cu thé héa viéc chi dao va cach lam
trién khai t6 chic thuc hién chua thong nhat, thi€u kién quyét, thi€u trong
tam, chua dit diém, con ngai kho khan, phiic tap, khi dung cham dén t6 chiic
va con nguoi cin phai sap xép, diéu chinh.

Bon la: Do thi€u dong bo vé thé ché t6 chitc bo mdy va co ché van
hanh va nhitng qui dinh cin thiét vé tiéu chi, qui trinh d€ thanh lap t6 chic
mdi, sap xép, diéu chinh, giai thé cdc t6 chic cii. Con thi€u cdc qui dinh vé
ché do trach nhiém cua t6 chiic va c4 nhan nguoi ding ddu ciling nhu nhiéu
qui dinh da c6 nhung khong con phlt hop d6i véi yéu cdu déi mdi t6 chic bo
may hién nay.

4. VE XAY DUNG, KIEN TOAN POI NGU CAN BO, CONG CHUC
4.1. Nhirng két qua da dat duoc

4.1.1. Két qua dang chud y nhat la da tao 1ap duogc khung phap 1y co ban
v€ quan ly doi ngii can bo, cong chic thong qua viéc ban hanh Phap 1énh Cin
b, cong chiic va cac van ban huéng dan thuc hién.

4.1.2. Da ¢6 budc chuyén co ban trong quén ly, st dung cén bo, cong
chic : da dua dan cong tac quan 1y nhan su vao né nép, theo quy dinh tir tuyén
chon, danh gid, thi nang ngach, khen thudng, ky luat, dé bat dén dao tao phat
trién. Hau hét can bo, cong chitc méi vao nganh va dia phuong da dugc tuyén
dung theo phuong phép thi tuyén. Tuyén dung qua thi tuyén bao dim dé chon
duoc nhitng ngudi c6 dic, tai vao co quan nha nudc, di tieu chuin cong chiic;
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thuc hién cong bang xa hoi, moi ngudi déu c6 co hoi trd thanh cong chiic, tao
long tin cia nhan dan vao bd mdy cong quyeén.

4.1.3. Hé thong chinh sach, ché do dai ngo doi véi can bo, cong chiic
da dugc thay d6i theo huéng tich cuc, cu thé 1a vé co ban di tién té hod dugc
thu nhap cua can b, cong chic thong qua tién luong, budc dau phan biét tién
luong theo dic diém, tinh chat lao dong khac nhau cta cdn bo, cong chiic,
vién chic nha nudc (can bo dan ctr, cong chiic hanh chinh, su nghiép, luc
luong vil trang va san xuat kinh doanh v.v). Dac biét da thi€t ké dugc hé thong
bang luong riéng cho cong chic thudc nganh hanh chinh, su nghiép can ca
vao chifc danh, tiéu chuén céc ngach cong chitc. Diéu d6 c6 tic dung khuyén
khich cong chitc phan dau nang cao trinh do, tiing budc tiéu chuin hoa doi

ngii can bd, cong chiic.

4.1.4. Cong tac dao tao, boi dudng da tap trung vao nang cao kién thic
quan 1y méi va k§ nang lam viéc cua doi ngli cong chic. S6 lugng can bg,
cong chic va can bd co s& dugc dao tao, boi dudng trong nhitng nam gan day
tang lén dang ké. Nam 1998, gan 15% cédn b, cong chiic trung wong va 10%
can b, cong chiic dia phuong duoc dao tao, boi dudng. Nam 1999, s6 lugng
nay tang lén 1a 20% & trung wong va 12% & dia phuong. Noi dung, chuong
trinh dao tao da c6 nhiing cai ti€n, hudéng trong tam vao nhitng kién thic co
ban, can thiét d6i véi cdn bg, cong chiic nhu 1y luan chinh tri, quan ly hanh
chinh nha nuéc, quan 1y kinh t€ trong co ché thi truong, tin hoc, ngoai ngt.
H¢ thong céc truong, 16p dao tao da duoc kién toan va tang cuong mot budc
vé nang luc. Bén canh Hoc vién Chinh tri Quéc gia H6 Chi Minh, Hoc vién
Hanh chinh Qudc gia con ¢6 62 truong chinh tri, hanh chinh cap tinh, gan 30
truong thudc cac Bo, nganh va 600 trung tam dao tao cip huyén. Doi ngi
gidng vién céc trudong da duoc ting cudng ding ké vé s6 luong va nang cao
dan vé chat luong.

4.1.5. Pai bo phan cén bo, cong chiic ¢6 y thitc t6 chic ky luat, phan
dau hoan thanh nhiém vu dugc giao, cé 16i song, phdm chat dao diic trong

sach, lanh manh.

4.2. Nhiing ton tai va nguyén nhan.
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Tuy da dat dugc nhiing két qua nhat dinh song thuc té€ hién nay nudc ta
véan chua thé khang dinh c6 doi ngii cong chiic 6n dinh, chuyén nghiép, trinh
do chuyén mon, nghiép vu con thap so v6i mat bang cdc nudc trén thé gidi.
Vén con ton tai nhitng mat yéu kém sau day phai khac phuc:

4.2.1. He thong van ban phdp luat thé hién dudng 16i, chinh sdch cua
Dang, Nha nudc vé xay dung doi ngii can bo, cong chiic chua dong bo, chua
hoan chinh, vi vay chua dii dé huéng dan, chi dao xay dung, 1ap chuong trinh,
k& hoach cu thé t6 chic thuc hién theo thoi gian. Phdp Iénh cdn bo, cong chiic
méi xdc dinh nhitng nét chung nhét nghia vu, quyén 1oi ctia cong chic, thi€u
nhitng van ban qui dinh vé khen thudng, ky luat cu thé doi véi cong chiic c6
cong lao ciing nhu khi méc sai sot.

4.2.2. Tién luong chua da bao dam cudc song cho can bd, cong chiic &
muc trung binh ctia xa hoi, khoang cach tién luong thuc t€ va tién luong danh
nghia ngay cang xa. Vi vay, tién luong hién nay khong c6 tac dung dong vién,
khuyén khich can bo, cong chiic tan tam lam viéc, chua thu hut, gitt nhan tai
trong khu vuc nha nuée va la mot trong nhitng nguyén nhan chu yéu dan dén
tham nhiing, chat lugng, hiéu qua thap trong cong tac quan ly nha nudc va
phuc vu dan. Thém vao d6 1a nhiing ton tai nhu tién luvong chua duoc tién té
hoa day du (tién nha &, dién thoai, xe con, ngudi phuc vu...); quan hé tién
luong va thu nhap giita cac khu vuc hanh chinh, sy nghiép, san xuat kinh
doanh ngay cang bat hgp 1y, trong d6 luong ctia khu vuc hanh chinh 1a thap
nhat; hé thong thang bang luong theo ngach bac hién hanh phuc tap, qua
nhiéu bac, khoang cach giita cac bac khong ddng ké, 1am han ch€ tic dung
nang luong.

4.2.3. Cong tac dao tao, boi dudng can bo, cong chitc méi chi trién khai
budc dau, chua thuc su né nép va tuong xing véi vi tri cua nd, chuong trinh
dao tao chua that thi€t thuc, con mat can doi gitra phan ly thuyét chung va
huan luyén k§ nang, nghiép vu cu thé; mon hanh chinh hoc chua hoan chinh.
Co s trudng 16p con so sai, khong day dua, ché do dao tao, boi dudng céan bo,
cong chiic chua duge qui dinh chit ché, con bi buodng 10ng tir khau tuyén sinh
dén t6 chic 16p hoc va ché do su dung sau khi dugc dao tao. Diéu déng lo
ngai la chat luong cong tac clia can bo, cong chiic sau khi duoc dao tao, boi

dudng khong duogc nang lén 12 bao. Dic biét, viec ¢6 du bang moi gia cic
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chiing chi can thiét (ngoai ngt, tin hoc, quan 1y nha nuéc, 1y luan chinh tri
vv...) cho thi tuyén dung, thi nang ngach dang din dén hién tuong trinh do
trén van bang, ching chi 1a cao, nhung thuc chat khong phai nhu vay.

4.2.4. Viéc sap xép, bo tri, b nhiém dé bat cian bo, cong chiic chua
dam bao khach quan, khoa hoc. Nhi€u don vi hitu khuynh trong cong tic
nhan su, nhiéu ngudi lam viéc t6t chua dugc dong vién khich 1& va giao
nhiém vu ding lic; nhitng ngudi nang luc yéu ciing khong sap xép lai dé kéo
dai, nhiéu ngudi tudi cao, siic khoe yéu vain con trong bién ché co quan, gay
ra tinh trang vira thira, vira thi€u, gay ra hang hut gitta cac thé hé ké tiép trong
don vi. Trong qua trinh giai quyét nhan su con cuc bg, tiéu cuc trong don vi,
tao moi trudong cho chil nghia co hoi phat trién.

4.2.5. Viéc xay dung chic danh tiéu chudn cong chitc, xay dung dinh
muc bién ché con cham ti€n hanh, con st dung ciac dinh muc ci lac hau da
qui dinh hang chuc nam truée day. Trong bo tri cong chic chua nghién ctu co
céu hop 1y cua t6 chiic, co quan. Cach sip xé&p bo tri con tuy tién, khong du co
s& dé xdc dinh bién ché va gidi quyét ding dan ché do, chinh sich d6i véi
cong chtc.

4.2.6. Can b0, cong chuc chua thuc su tan tuy phuc vu nhan dan ding
v6i tinh chat 1a cong boc cua dan. Phong cach, tac phong cia mot s6 dong can
bd, cong chiic con chua ding muc, tinh trang quan liéu, hach dich, thi€u van
ho4 trong giao ti€p con khd pho bién. Mot bo phan can bo, cong chiic suy
thodi dao dtc, bién chét, 1gi dung chic quyén tham nhiing, budn lau, tham o,
lam giau bat chinh.

Nguyén nhdn cua tinh hinh trén day la:

- Cong tac xay dung kién toan doi ngii can bo, cong chiic duoc tién hanh
trong boi canh co ché tap trung bao cap vira méi duoc thay thé bang co ché
kinh t€ nhiéu thanh phan van hanh theo co ché thi truong nén van con anh
hudng 16n dén tu tudng, théi quen, tam 1y, 1€ 16i lam viéc ctia mot bo phan cédn

28



b, cong chitc, mot s6 van quen nép quan ly cii it sang tao, loi dung co ché thi
truong dé kiém loi trong thuc thi cong vu.

- Vé phia chu quan, ch€ do nhan su chua d6i méi kip, trach nhiém cén
bo khong rd. Viéc phan cap, phan quyén tién hanh cham tré, ¢ tinh trang bao
bién, 1an san trong cong tic nhan su, nhung c¢6 nhi€u viéc cling khong ai chiu
trach nhiém trién khai thuc hién.

- It tién hanh t8ng két it kinh nghiém trong b tri sit dung cén bo, cong
chic. Viéc 4p dung cdc qui dinh con mdy moéc, dap khuon. Cong tdc sira doi
b6 sung céac dinh miic, tiéu chuin va thé ché cham duoc trién khai, diac biét 1a
nhiing nganh st dung nhiéu coéng chic nhu gido duc, y té.

- Thiéu nhiing co ché tao dong luc 1am don bdy cho cong chic tich cuc
phan dau rén luyén, chua xay dung duoc phuong phap lua chon boi dudng
nhan tai, dac biét 1a lua chon nguoi lanh dao don vi, nhitng chuyén gia dau
nganh vé quan 1y kinh t& - xa hoi trong thoi ky mai.

5. VE. CAI CACH TAI CHINH CONG
5.1. Nhirng két qua da dat duoc

Xac dinh 16 trach nhiém, quyén han cia cdc co quan nha nuéc, céc t6
chtic, ¢4 nhan trong trong Iinh vuc ngan sich, tai chinh cong. Do d6 da khac
phuc dugc tinh trang c6 qué nhiéu co quan c6 thim quyén quyét dinh ngan
sach (co quan ké hoach, co quan tai chinh, co quan chu quan).

5.1.2. D4 t6 chic lai hé thong ngan sach bao gébm 4 cdp tuong tng véi 4
cap chinh quyén theo nguyén tic nhitng nhiém vu nao dia phuong lam dugc
va lam t6t thi giao cho dia phuong, dong thoi véi giao nhiém vu chi thi can

d6i di nguodn thu.

5.1.3. ba tao lap duoc co ché dong vién, khuyén khich tinh nang dong,
chu dong cua chinh quyén dia phuong thong qua su 6n dinh ngan sich dia
phuong tit 3 - 5 nam, trong thoi gian d6 néu dia phuong tang thu thi dugc tang
chi.
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5.1.4. Cac co quan hanh chinh nha nuéc da phai tuan thi phuong thic
quan ly thu, chi ngan sach nha nuéc méi theo huéng da duoc don gian hoa,

giam thu tuc va tranh lang phi.

5.1.5. Xay dung duoc va dua vao hoat dong hé théng co quan kiém toan

v4i vai tro clia co quan kiém tra, kiém soat ti chinh cong.
5.2. Nhiing ton tai va nguyén nhan

5.2.1. Thoi gian qua chua xac dinh 10 cai cach tai chinh cong 1a mot noi
dung cua cai cach hanh chinh Nha nuéc phai dugc tién hanh dong bo véi cai
cach thé ché, cai cach t6 chic bo mdy va xay dung, kién toan doi ngii cén bo,

cong chtc.

5.2.2. Tham quyén quyét dinh vé ngan sach ctia Hoi dong nhan dan cdc
cép vé€ co ban van 1a hinh thic. Tinh chu dong ctia co quan hanh chinh tir cic
B0, nganh dén Uy ban nhan dan cédc cap trong st dung cdc nguén luc tai
chinh cong chua dugc nang cao, van phu thuoc nhiéu vao quyén quyét dinh
ctia cac co quan k€ hoach va tai chinh & Trung wong va dia phuong.

5.2.3. Chua ban hanh du va dong bo cac ché do, chinh siach, dinh muc
chi tiéu, do d6 vin con nhiéu trd ngai cho cdc co quan hanh chinh trong t6

chiic thuc hién ngan sach phuc vu cho cac nhiém vu duoc giao ctia minh.

5.2.4. Chua tao lap duoc su dong bo giita 3 yéu t6 12 t6 chic bo mady,
tien luong va ngan sich. Phuong phép tinh kinh phi hanh chinh theo dau
nguoi vira khong sat vGi yéu cau nguodn luc tai chinh trong thuc hién chic
nang, nhiém vu cua co quan hanh chinh, vira khuyén khich xu huéng tang
bién ché€ trong bd may méi ¢6 nhicu kinh phi.

5.2.5. Cham nghién ctu dé ban hanh cdc co ché , chinh sich tai chinh
hé trg cho qua trinh thuc hién cai cach hanh chinh, vi du nhu chinh sach cho
khoan bién ch€ va kinh phi hanh chinh, co ché€ tai chinh cho hoat dong cua t6
chtic su nghiép co thu vv...

5.2.6. Trach nhiém clia co quan ki€ém toan khong dugc phan biét rd
rang v6i cdc co quan kiém tra khdc, dan t6i su chong chéo chiic nang hoat

dong, gay phién ha cho cdc don vi bi ki€ém tra.
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6. VEE CHI PAO VA TO CHUC THUC HIEN CAI CACH HANH CHINH

Thuc tién cai cach cho thdy quan 1y qué trinh cai cach hanh chinh la

mot yéu to co ban gép phan bao dam thanh cong cua cai cach.
6.1. Nhirng két qua da dat duoc :

6.1.1. ba bao dam dugc su chi dao ctia Thu tuéng Chinh phu, ciia Bo
truong, Thu trudng co quan thuoc Chinh phu va Chu tich Uy ban nhan dan
cép tinh d6i vGi cong tac cai cach hanh chinh. Nang luc quan 1y qua trinh cai
cach hanh chinh da ting bude dugc tang cuong. Cho dén nay hau hét cac Bo,
nganh Trung uong va cac tinh da thanh 1ap va dua vao hoat dong Ban Chi dao
cai cach hanh chinh. Cu6i nam 1998, da thanh 1ap Ban Chi dao cai cach hanh
chinh ctia Chinh pht do Thu tuéng lam Trudng ban. Pau nam 2000, theo yéu
cau va dé tang cudng hon nita cong tdc chi dao, Phé Thu tuéng thudng truc da
duoc bé sung 12 Pho trudng Ban Chi dao cai cach hanh chinh ctia Chinh phu.

6.1.2. Cong tic chi dao cai ciach hanh chinh da gép phan khing dinh
tAm quan trong cua cai cdch hanh chinh trong cong cudc déi mdéi, tang cudng
viéc gidm sat va danh giad cac hoat dong va dua ra nhiing chu truong, bién
phap cai cdch cu thé, phu hop hon. Diéu quan trong 1a thong qua d6 gép phan
tang cudng nhan thitc va hi€u biét vé€ cai cach hanh chinh trong cdn bo lanh
dao, cong chitc va nhan dan.

6.1.3. Theo yéu cdu, cong tic chi dao da tap trung vao mot s6 van dé

dugc coi 1a trong diém trong tién trinh cai cich :
+ Cai cach thu tuc hanh chinh trong nhitng nam tr 1994 dén 1997.

+ Téng két cong tac cai cach tha tuc hanh chinh : Chinh pht trong
phién hop thang 5/1999 da thao luan va thong qua bdo cdo tong két cong téc
nay.

Ay

+ Chi dao téng két 3 nam thuc hién mo hinh “mot clra, mot ddu” cap
quan, huyén & thanh phé H6 Chi Minh vao thang 2/2000.
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+ Dang chi dao cac B9, nganh, dia phuong xay dung d¢ 4n ra soat
chic niang, nhiém vu, co ciu td chiic va tinh giam bién ché€ nhim trién khai
Nghi quyét Trung wong 7 (khoa VIII).

6.2.4. Viéc sir dung céc du 4n ho tro k¥ thuat cho cai cach hanh chinh
dugc bat dau tir du an VIE/92/002 da goép phan dem lai nhitng két qua trén
linh vuc nhan thic, hinh thanh nhitng khuon khé cai cach hanh chinh phit hop
vGi diéu kién Viét Nam.

6.2. Nhiing ton tai

6.2.1. Su chi dao cua Chinh phu, ctia Thu tuéng Chinh pht thi€u kién
quyét, thi€u tap trung thong nhat; két qua thuc hién Nghi quyét Trung uong 8
(khoa VII) va Nghi quyét Trung wong 3 (khoa VIII) con thdp. Cong tiac chi
dao ¢ tam Trung uwong chua co ban, con mang nang cac giai phap tinh thé,
thi€u tam nhin chién lugc. Cho dén nay van chua c¢6 duge mot chién luge cai
cach hanh chinh dai han, tao co s& vitng chic cho thuc hién ciing nhu cong tac
chi dao va hudng dan, kiém tra doi véi Bo, nganh Trung uong va chinh quyén
dia phuong.

6.2.2. Nhin chung van chua c¢6 dugc su hang hai, tinh tich cuc va cha
dong trong trién khai cai cdch hanh chinh, dac biét 1a & cac Bo, nganh Trung
uong. Su cham ché, thu dong cua cac Bo, nganh Trung wong da can tré khong
nho nhitng nd luc cai cach cua chinh quyén dia phuong.

6.2.3. Hoat dong cua Ban Chi dao cai cach hanh chinh & cac Bo, nganh
va dia phuong con hinh thiic, chua dat hiéu qua mong muon. Nang luc quan ly
qua trinh cai cach & ca Trung wong va cép tinh con bat cap, con thiéu cac
chuyén gia gioi gidp viéc cho cdc Ban Chi dao . Phan 16n cac Ban Chi dao
khong c6 cén bo chuyén trach va kinh phi du dé€ hoat dong.

6.2.4. Hiéu qua ctia cdc du 4n ho tro k§ thuat ctia quoc t€ cho cai cach

hanh chinh con han ché.

6.3. Nguyén nhan
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Tinh hinh trén ddy cé nhitng nguyén nhdn chu yéu la:

6.3.1. Nhan thdc chua ddy du vé ¥ nghia va tic dong cua cai cach hanh
chinh d6i vé6i su nghiép d6i méi. Lanh dao nhiéu Bo, nganh Trung wong va
chinh quyén dia phuong con coi nhe cong tac cai cach hanh chinh, xay dung
chinh quyén nha nudc, x€p cai cach hanh chinh sau rat nhi€u nhiing cong viéc

dugc coi la quan trong, cap bach khac.

6.3.2. Chua tim ra co ch€ hitu hiéu bao dam su chi dao cong tac cai
cach hanh chinh c6 hiéu qua. Chua xac dinh rd trach nhiém cta nguoi ding
dau cac co quan trong hé thong hanh chinh d6i v6i cong tac cai cach hanh
chinh. Ngoai ra, co ché va diéu kién can thiét cho t6 chiic hoat dong ctia Ban
Chi dao & céc cap, cac nganh chua phit hop.

6.3.3. Cong tdc tong két, ddnh gid, rit kinh nghiém va thuc hién thi
diém khong duoc chu y trong qud trinh chi dao thuc hién céi cach hanh chinh
thoi gian qua.

7. DPANH GIA CHUNG

Tu nhiing phan tich, danh gid vé cai cach hanh chinh & céac linh vuc néu
trén day c6 thé rit ra mot s6 danh gid chung nhu sau:

7.1. Cai cach nén hanh chinh Nha nudc da trd thanh mot bo phan quan
trong trong dudng 16i déi méi ctia Pang vé6i nhitng yéu ciu va nodi dung duoc
xac dinh ngay cang ro hon.

7.2. Cong cudc cai cach hanh chinh da mang lai két qua tich cuc trén ca
ba linh vuc 1a thé ché€, t6 chitc bo mdy va xay dung, kién toan doi ngii can bo,
cong chic. Pay 1a nhiing két qua budc dau hét stc quan trong, gop phan vao
qua trinh ph4t trién kinh t€ - x4 hoi cua dat nuéc thoi gian qua. Diéu khong
kém phén quan trong 1a thong qua d6 da ting cudng ddng ké nhan thic vé yéu
cAu va vai trd cla cai cdch hanh chinh trong su phat trién kinh t&€ - xa hoi dat
nudc.

7.3. Mac du c¢6 nhiing két qua nhu vay, nhung nhin chung cai cach
hanh chinh 13 cham, khong theo kip yéu ciu cuia cong cudc doi méi, nhat 12

déi méi kinh t€. Nén hanh chinh nha nuéc vé cin ban van chua dugc cai cach
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toan dién, vin mang nang nhitng dau 4n clia nén hanh chinh theo co ché tap
trung, quan liéu bao cép.

7.4. Nguyén nhan cht yéu cua tinh hinh nay 1a & su khong dong bo
gifta cai cach hanh chinh véi d6i méi hé thong chinh tri, d6i méi kinh t&; 1a su
chi dao chua kién quyét, kip thoi ctia cdp Trung wong. Chu truong, duong 16i
cta Pang vé cai cach hanh chinh vé co ban di c¢6 di nhung con chua cé du
quyét tam thuc hién, nhét 12 & cap Trung uong dé dua nhitng chu truong,
duong 16i d6 thanh hién thuc.
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PHAN HAI
PHUONG HUONG, NHIEM VU CAI CACH HANH CHINH
GIAI POAN 2001 - 2010

1. BOI CANH MOI CUA NEN HANH CHINH NHA NUGC

Giai doan phat trién 2001 - 2010 dang dat dat nu6c trude nhitng co hoi
va thach thuc to 16n, Thuc hién muc tiéu dan giau, nuéc manh, xa hoi cong
bang, vin minh; thuc hién cong nghiép hod, hién dai hod doi hoi phai giai
quyét nhiéu van dé, trong d6 quan trong 1a bao dam t6c do tang trudng kinh
t€, bao dam nhiing tién dé cho qua trinh hoi nhap va toan ciu hod va tiép tuc
xay dung, phét trién mot hé thong hanh chinh phit hop véi co ché quan 1y clia
mot nén kinh t€ thi truong theo dinh huéng xa hoi chu nghia dang ngay cang
rd nét & nuGe ta. Cai cdch hanh chinh vira 1a mot diéu kién quan trong béo
dam cho thanh cong phét trién kinh t€ - xa hoi, vira 12 mot doi hdi khach
quan.

Trong khi ti€p tuc cai cdch nén hanh chinh nha nudc cin huéng tap
trung vao hai muc tiéu chinh la tang trudng kinh t€ va phat huy quyén lam chu
cua nhan dan. Ti 1¢ ting trudng kinh t€ cao 1a diéu kién can thiét dé thuc hién
céc muc tiéu phat trién kinh t€ - xa hoi. S& dat duoc su ting trudng nay thong
qua phat huy noi luc trong moi trudng cua nén kinh t€ thi truong, trong dé
Nha nuéc dong vai tro chi dao, di€u tiét va cdc doanh nghiép thudéc moi thanh
phan s€ dong vai tro ngay cang 16n trong thi truong.

Tang trudng kinh t€ ¢6 lién quan mat thiét v6i sy hoi nhap va hop tac vé
kinh t€ ctia Viét Nam vao khu vuc va trén toan th€ giGi. Chi khi nao nén kinh
t€ clia nudc ta c6 thé canh tranh mot cdch thanh cong trong thi trudng xudt
khau va thi trudng noi dia thi lic d6 méi ¢ thé dat duoc su tang trudng thuc
su. Vi vay, su hoi nhap thanh cong vao nén kinh t€ th€ giéi 1a mot yéu cau
tién quyét can phai c6 d€ dam bao cho su tang trudng kinh t€. Dén luot minh,
diéu nay doi hoi phai c6 su diéu chinh cdc khuon khé va quy dinh phép 1y cho
phu hop véi céc tiéu chudn quoc t€ vé thuong mai. Cong tdc quan ly khung
phép 1y cling s& phai d4ang ting duoc cac tiéu chuin quoc t€ vé tinh hiéu qua.
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Vi vay, mot nén hanh chinh cong ¢6 hiéu luc 1a mot yéu cau tién quyét
t0i quan trong dé dam bao su phat trién vé kinh t&€ va xa hoi. Nguogc lai, mot
nén hanh chinh cong ¢ vai trd khong duoc xdc dinh rd rang va hoat dong
thi€u hiéu qua s& gy ra su can tré 16n doi véi cac hoat dong nham bién cac
muc tiéu vé phat trién kinh t€ - xa hoi thanh hién thuc.

Dan chu hod doi song chinh tri trong xa hoi cé y nghia quan trong doi
v4i vai trd va hoat dong clia hé thong quan 1y hanh chinh cong. Dé dat duoc
diéu d6, doi hoi phai c6 mot moi trudng trong sach, dan chi cho phép nhan
dan lao dong thong qua cdc co ch€ thich hop ¢6 diéu kién va kha nang kiém
soat bd may nha nudc va khi€u nai cidc hanh vi cua co quan hanh chinh nha
nudc. Cac co quan dan ci nhu Quoc hoi, Hoi dong nhan dan céc cap sé dugc
tang cuong nang luc va cong tac dan chu hoa truc ti€p & cip co s& dugc nang
cao. Két qua 1a b6 may hanh chinh can phai xac dinh rd hon vai tro va phuong
thitc hoat dong ctia minh sao cho ¢6 thé phuc vu nhan dan va cdc t6 chiic
chinh tri mot cach t6t hon nita.

Cai cdch nén hanh chinh cong phai duoc thuc hién dua trén cdc kinh
nghiém lich st va cac yéu td van hoa cua dan toc. Can st dung kinh nghiém
va thuc tién clia cdc nuéc phét trién nhung phai 4p dung ching theo cdch sao
cho phu hgp véi cac diéu kién cta Viét Nam.

2. TAM NHIN VE NEN HANH CHINH NHA NUGC TRONG TUONG LAI

Nén hanh chinh nha nudc phai duoc dinh huéng phat trién dap tng cho
duoc nhiing yéu cau cua su nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc.
Nén hanh chinh nay c6 nhiing dic trung néi bat nhu sau :

Thé hién ngay cang rd va ding vai trd ciia Nha nudc trong nén kinh t&
thi truong theo dinh huéng xa hoi chu nghia. Diéu d6 doi héi bdo may Nha
nudc, cac co quan hanh chinh tap trung vao thuc hién chic nang quan ly nha
nudc, gidi quyét cac van dé vi mo, tranh can thiép sau vao hoat dong san xuat
kinh doanh.

Chuyén tir mot nén hanh chinh truyén théng mang tinh “quan 1y” sang
mot “nén hanh chinh phét trién”, phuc vu cia mot nén hanh chinh cta dan, do
dan va vi dan, dam bao su 1anh dao cua Pang.
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Mot nén hanh chinh thong nhat, thong suot, dé cao trach nhiém cd nhan
va t6 chiic trong thuc hién céc nhiém vu nha nudc, déng thoi 1a mot nén hanh
chinh niang dong, ddp ing dugc nhitng bién dong, c6 kha niang thuc didy qua
trinh hoi nhap cta dat nude.

Céc co quan hanh chinh nha nuéc va cén bo, cong chitc c6 trach nhiém
ddp tng nhu ciu cta nhan dan va chiu trdch nhiém vé quyét dinh va hanh
dong ctia minh.

Bao dam nguyén tac phap ché xa hoi chl nghia trong thuc hién chic

nang quan 1y hanh chinh nha nudc, trong thuc thi cong vu.

C6 doi ngil cén bo, cong chiic 6n dinh, ¢6 chuyén mon va ky nang hanh
chinh thanh thao, trong sach vé dao diic, tan tuy véi cong vu.

Bao dam hiéu luc, hiéu qua trong hoat dong c6 trat tu, ky cuong dam
bao tir trung wong xudéng co s va phat huy manh mé vai trd ctia chinh quyén
céc cdp trong quan ly cong viéc cu thé ctia minh.

3. PHUGNG HUONG CAI CACH HANH CHINH GIAI POAN 2001 - 2010

Phuong huong tong thé cdi cdch hanh chinh giai doan 2001-2002
bao gom:

3.1. P4y manh cai cdch hanh chinh déng bo véi déi mdi kinh t€ va déi
mdi hé théng chinh tri, thé hién trong thuc t€ quyét tam chinh tri cia Dang va
Nha nuéc va y chi cua toan xa hoi. Lam r6 mai lién hé va tic dong qua lai ctia
céc linh vuc cai cach d€ tao diéu kién cai cdch hanh chinh c6 hiéu qua.

3.2. Tiép tuc thuc hién muc tiéu cua cai cach hanh chinh la xay dung
mot nén hanh chinh viing manh, trong sach, hoat dong c6 hiéu luc, hiéu qua,
huéng vé phuc vu dan va su phat trién kinh t€ - xa hoi (mot nén hanh chinh
phat trién, phuc vu nhan dan.)

3.3. Trong 5 nam t6i, thuc hién duoc mot cach can ban viéc chuyén doi
chiic nang cta hé thong hanh chinh sang tip trung vao quan 1y hanh chinh
nha nudc, tach roé chiic nang nay véi cac hoat dong san xuat, kinh doanh va su
nghiép.
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3.4. Phan biét rd chiic nang, trach nhiém, thdm quyén cua cdc co quan
hanh chinh nha nudc trong hé thong hanh chinh theo chi¢u doc va theo chiéu

ngang.

3.5. X4c dinh rd vé mat t6 chiic cdc co quan c6 chiic nang hoach dinh

chinh sach, xay dung phap luat v6i cac co quan thuc thi chinh sich, phap luat.

3.6. Thuc hién dugc buéc chuyén that su trong phan cip gitta Trung
uong va dia phuong, tao quyén chu dong trong quan ly cua chinh quyén dia
phuong, dong thoi lam rd trach nhiém cta céac cép trong hé thong hanh chinh.

3.7. Thuc hién dong bo 4 nodi dung co ban cua cai cich hanh chinh: cai
cach thé ché; cai cach co ciu t6 chic bo mdy; xay dung, kién toan doi ngil
can bo, cong chic va cai cidch ché do tai chinh cong, trong do trong tam 12 t6
chiic b0 may va xay dung doi ngli cin bo, cong chic, tr d6 xay dung cho
duoc khung thé ché hanh chinh phit hop cho hoat dong ctia hé théng hanh
chinh méi.

4. NHONG VAN PE CO TINH NGUYEN TAC TRONG TO CHUC VA

HOAT PONG CUA HE THONG HANH CHINH

Ngoai viéc tuan thi céc nguyén tic co ban chi dao viéc xay dung va déi
md&i hé thong chinh tri, cai cach bo may nha nudc, t6 chic va hoat dong cua
hé thong hanh chinh phai quén triét nhitng van dé c¢6 tinh nguyén tic sau :

- Nguyén tdc ré chiic ndng, trach nhiém, tham quyén: Mot viec chi
giao cho mot co quan quan 1y va chiu trach nhiém, viéc phoi hop thuoc trach
nhiém cuta chinh co quan dugc giao phu trach cong viéc nay.

- Nguyén tac tach bach co quan lam chinh sdach vdi co quan thuc hién
chinh sdch: Hét suc tranh giao cho mot co quan nhiém vu vira nghién ciu,
xay dung, ban hanh chinh sach, ch€ d¢ vira thuc thi cac van dé do.

- Nguyén tdc thu truong: Chi huy va chiu trach nhiém vé toan bo hoat

dong ctia co quan hanh chinh do minh phu trach.

- Nguyén tac ddan chu: Minh bach va cong khai.
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- Nguyén tdc ddn gidm sdt: Kiém tra va khi€u nai déi v6i hoat dong
ctia co quan hanh chinh.

5. THUC HIEN PONG BO NHUNG NOI DUNG CO BAN CUA CAI CACH
HANH CHINH NHA NUGC TRONG THOI GIAN TOI

5.1. Vé cai cach thé ché ciia nén hanh chinh:
Phuong huong:

Chuyén manh theo hudng xay dung, hoan thién hé thong thé ché méi
cua thoi ky cong nghiép ho4, hién dai hod. Thé ché phai tao duoc dong luc
md&i cho phat trién kinh t€ - xa hoi. Cai cdch kip thoi thé ch€ trén tit ca cic
linh vuc kinh t€ - xa hoi theo hudng tap trung vao thao gd, giai phéng noi luc
trong nudc, trong dan, khai thiac nguén luc quéc t&, két hop noi luc va nguon
luc bén ngoai dé€ chuyén manh sang nén kinh t€ thi trudng xa hoi chu nghia,
phat trién nhanh, vitng chiac nén kinh t€ dat nuéc.

Cai cdch thé ché huéng manh vao dam bdo cudc song, quyén loi cua
dan, tao khung co ché, chinh sach dé moi ngudi dan hoan toan chi dong
trong lam an kinh t€, dugc thuan 1gi trong huong thu cac dich vu cham séc
sttc khoé, nang cao dan tri, doi s6ng tinh than va cac phic lgi dan sinh khac

cho ca cong dong, quan tam dén bo phan dan cu thiét thoi trong xa hoi.

D6i méi manh mé thé ché vé t6 chic, nhan su va hoat dong cta nén
hanh chinh. Khan truong thay doi nhitng bét cap cuia thé ché trong t6 chiic bo
may, ch€ do nhan su phu hop véi diéu kién mot DPang 1anh dao Nha nude
quan 1y nén kinh t€ thi trudng. Cai cdch thé ché phai lam ranh mach cic quan
hé co ban giita hanh chinh véi doanh nghiép; gitta hanh chinh véi su nghiép,
dich vu; gitta Trung vong v6i dia phuong.

Mot 56 gidi phdp cu thé:

- Tap trung d6i méi mot s thé ché quan 1y kinh t& dap ting nhu cau biic
xtic d€ giai phéng va phat tri€n san xuat, tao dong luc va moi trudng tot dé
ddy nhanh tang trudng kinh t€; tiép tuc thao gd, tao thuan lgi cho viéc kinh
doanh, lam an cua dan cu va doanh nghiép.
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- Bon gian hoa cac quy dinh, tha tuc cho phép dau tu va dang ky kinh
doanh; diy nhanh viéc nghién cttu, ban hanh cic thé ché va thi trudng von, lao

dong va bat dong san.

- D6i mdi, hoan thién thé ché vé t6 chitc bo mdy hanh chinh. Thé ché
mdGi phai gan véi viéc 1am rd vai trd, chic nang ctia Chinh phu va bo mdy
hanh chinh trong quan 1y kinh t€ - xa hoi va cung cap dich vu phuc vu dan
trong thoi k¥ mdéi. Thé ché phai 16 trach nhiém quan ly va cung cép dich vu
cua timg cdp, tiing nganh, timg co quan, can bo, cong chiic. Trén co s d6 dé
kién toan t6 chiic bo may hanh chinh va b6 tri lai nhan luc.

- P4y manh xay dung thé ché méi vé phan cap. Chinh phu, Bo, nganh
tap trung vao xay dung thé ché, hoach dinh chinh sich vi mo va thuc hién
chiic nang kiém tra, thanh tra; truc ti€p quan 1y va cung cdp mot so dich vu &
tam quoc gia. Phan cdp manh cho chinh quyén cép tinh va co s& céc linh vuc
kinh t€ dan sinh, dich vu phic lgi xd hoi. Tao khung thé ché tu quan cho cdc
t6 chitc su nghiép cua nha nudc, t6 chic xa hoi va tu nhan cung cip dich vu
ngay cang tot hon cho dan.

- D6i méi qui trinh xay dung thé ché, phap luat, khic phuc tinh cuc bo,
tao co ch€ phan bién, thim dinh hop ly dé tang chat luong clia cdc van ban
phap luat. Huy dong t6i da doi ngli can bo, chuyén gia gioi & cac co quan
nghién cttu, tham muu va quan 1y vi mo vao cong tac hoach dinh chinh séich,
xay dung phdp luat. C6 nhiing quy dinh bat buoc 14y y kién déng gép cua
nhan dan, t6 chic, doanh nghiép cho cdc vin ban phap luat. Cé co ché, qui
trinh mdéi dé€ tang thuc quyén lap phap ctia Qudc hoi.

- Gan cai céach thu tuc hanh chinh véi cai cach thé ché néi chung dé
thdo g& ciac vudng mic cho dan va doanh nghiép trong hoat dong kinh té.
Thuong xuyén ra sodt van ban qui pham phap luat, loai bé nhiing van ban 16i
thoi, khong con hiéu luc hodc chong chéo, trung lap, khong an khdp 1am phat
sinh tha tuc phién ha ngay trong cac qui dinh ctia phéap luat. Tang cudong cong
tdc t6 chiic, kiém tra thuc hién, nang cao trach nhiém hanh chinh, xir Iy nhiing

hanh vi vi pham, clra quyén, tham nhiing, sdch nhiéu dan va t6 chiic.
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5.2. Vé cai cach t6 chitc bo may hanh chinh nha nuéc
Tdp trung vao thuc hién nhitng vdn dé chinh sau:

5.2.1. X4c dinh ding va rd chic nang, nhiém vu, thim quyén, trach
nhiém cta ca hé thong hanh chinh Nha nuéc va cua moéi co quan tir Chinh
phu, cic Bo, nganh dén co quan hanh chinh dia phuong céc cap dé khic phuc
su chong chéo, tring 1ap gilta cidc co quan vdi nhau vé ndi dung, doi tuong,
pham vi quén 1y trén co s& ¢ su phan cong, phan cap rd rang, cu thé vé thim
quyén, trach nhiém giira cac cép trong hé thong hanh chinh Nha nudc.

Can ti€p tuc c6 su d6i mdi can ban vé vai trd, chitc nang cia Chinh phu
trong nén kinh t€ thi trudng & nude ta. Di€u d6 cé nghia la can danh gia lai
pham vi hoat dong cua Chinh phu va trén co s& d6 la cua cac Bo, nganh va
chinh quyén dia phuong cdc cdp. Nguyén tac chung can chi y 1a trong nén
kinh t€ thi truong thi Chinh pht khong lam moi viéc, do d6 can phan tich cac
hoat dong dé phan loai theo huéng :

- Nhiing viéc nhat thiét Chinh pha phai lam va chi ¢6 Chinh phu lam,

- Nhitng viéc ca Chinh pht, nhan dan va cdc t6 chic phi chinh phu cuing
lam,

- Nhitng viéc Chinh phu ¢6 thé tham gia hoidc khong tham gia lam,
- Nhitng viéc chi d€ nhan dan va céc t6 chiic phi chinh pha lam.

5.2.2. Tié€p tuc cai céch t6 chic bo mdy hanh chinh Nha nudc theo yéu
ciu co ban 1a tinh gian, khiac phuc su cong kénh, bat hop 1y; nang cao chit
luong hoat dong theo huéng hiéu luc, hiéu qua; sap xép, kién toan t6 chiic bo
may theo huéng quan ly Nha nudc da nganh, da linh vuc bao quat cac thanh
phan kinh t€, x4 hoi; cai cdch vira dam bao giit duoc su 6n dinh cén thiét, vira

c6 su d6i méi, kién toan mot cach can ban trong thoi ky méi.

€ Trung uwong: Doi tuong sip xé€p, diéu chinh chinh 1a giam cidc co
quan thuoc Chinh pha va truc thuoc Tha tuéng Chinh phu dang thuc hién
chitc nang quan 1y hanh chinh nha nudc dén mitc can thiét dé tang cudng chiic
nang, trich nhiém quan ly nha nudc cua cac Bo.
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Tiép tuc sip x€p co cau t6 chic bo may bén trong cia méi Bo, nganh
theo chic nang, nhiém vu quan 1y Nha nudc dugc giao va nhiing van dé phan
cap quan ly cta Bo cho dia phuong.

& dia phuong: Cai cdch mot cdch co ban t6 chiic, bo mdy chinh quyén
dia phuong theo huéng:

- Trén co s& quan niém thong nhét chinh quyén dia phuong thuoc hé
thong hanh phdp va hanh chinh Nha nudc, bao gom ca Hoi dong nhan dan va
Uy ban nhan dan. Tir d6 t6 chiic lai chinh quyén dia phuong cho phit hgp véi
thuc t&, gom 2 loai:

+ Cap chinh quyén hoan chinh thanh lap & cdp tinh, thanh pho truc
thudc Trung uong va cap xa, gom c¢é Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan.

+ Cap chinh quyén khong hoan chinh thanh 1ap & cap huyén va quan,
phuong & do thi, chi ¢6 Uy ban nhan dan, khong ¢6 Hoi dong nhan dan.

- Xay dung va 4n dinh théng nhat vé t6 chifc co ban cic co quan
chuyén mon cua chinh quyén dia phuong cédc cap, phit hop véi chiic ning,
nhiém vu va dic diém, tinh chét ctia chinh quyén do thi va nong thon va giao
quyén cho dia phuong quyét dinh mot s6 t6 chidc phit hop véi dic thu dia
phuong.

- Ché€ dinh lai chinh quyén xa la mét cap chinh quyén co s dich thuc,
c6 du quyén luc va hiéu luc cua co quan hanh chinh nha nudc.

5.2.3. Cai cach phuong thiic hoat dong, su chi dao, di€u hanh ctia Chinh
phu, ciac Bo, nganh va co quan hanh chinh cdc cdp dé nang cao chat luong
hoat dong dap tng nhitmg bién dong cua co ch€ kinh té thi truong va nhiing

thach thdc ctia qua trinh hoi nhap quoc té.

Huéng doéi mdi 1a su chi dao, diéu hanh cta Chinh phu phai tap trung
vao lam t6t chifc niang nghién ciu, xay dung chién lugc, thé ché, chinh sdch vi
mo va tang cudng hudng dan ki€ém tra, theo ddi viéc thuc hién cdc cong tdc
trong tam, then chot, viéc thi hanh phap luat doi véi tat ca cac nganh, cac cap.
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Chinh phu phan cip cho cac Bo, nganh va cap tinh nhitng cong viéc
thuoc pham vi t6 chifc thuc hién va nhitng diéu kién thuc hién.

Tién hanh phan cdp manh gitta Trung wong va dia phuong véi noi dung
xac dinh va qui dinh r6 nhiing nganh, linh vuc do Trung wong quan 1y tap
trung thong nhat, con lai phan cdp day du, toan dién cho chinh quyén dia
phuong truc ti€p quan 1y va chi dao t6 chitc thuc hién.

D6i méi cdch 1am viéc, qui ch€ van hanh cta bo mdy Chinh phi va co
quan hanh chinh cac cap, d€ cao ch€ do trach nhiém do6i v6i moéi cap, moi co
quan va ngudi ding diu d€ dam bao hiéu luc, hiéu qua chi dao, diéu hanh.

5.3. Vé xay dung, kién toan doi ngii can bo, cong chiic

Dé tao ra buGc chuyén bién co ban thuc hién muc tiéu xay dung doi
ngil can bo, cong chic Nha nudc 6n dinh, chuyén nghiép, hién dai phai thuc
hién nhiing nhiém vu co ban sau day:

- Hoan thién qui ch€ xay dung doi ngii cong chic, dac biét xay dung va
phét trién doi ngili cong chiic trong giai quyét tong thé va dong bo cuia doi ngil
cong chitc Nha nudc. Trén co s& nhiing qui dinh chung trong Phap 1énh can
bo, cong chifc can phan loai rd ting loai cong chic, c6 qui ché cu thé cho
tung loai. Tap trung kién toan doi ngii cong chitc hanh chinh Nha nuéc; can
bo chinh quyén co s&. C6 qui ché riéng vé cong chitc hanh chinh, cong chiic
su nghiép, cdn bo Pang, doan thé. Phan cap cu thé giita Trung uong va dia
phuong dé€ quan ly cong chic, tap trung quan ly cong chic quan 1y nha nudc
dac biét 1a cong chiic cac co quan Trung uvong.

- Hoan thién chitc danh tiéu chuin nghiép vu ngach cong chifc theo
huéng xay dung day du chitc danh ngach bac, méi ngach bac c6 tiéu chuin cu
thé trén co s& ra sodt, stta d6i bd sung hé thong céc chiic danh tiéu chuin hién
tai, bo nhitng tiéu chi khong con phit hop vdi cac diéu kién méi, bé sung thém
nhiing ndi dung thiét thuc phu hop véi hoat dong clia cong chic trong thoi ky
cong nghiép hod, hién dai hoa.

- Kién quyét dua cong tiac quan 1y cong chiic vao né nép dua trén co sG
hién dai hod co s& dit liéu quoc gia vé cong chitc, thuc hién ddy du ch€ do thi
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tuyén, thi nang ngach, ch€ do thang thudng, va ch€ do ky luat, bao dam chét
luong tir khau tuyén dung, thuc hién diy du ché do danh gia dinh ky nhung c6
thoi han, Iya chon b6 nhiém nhitng cong chiic ¢6 nang luc, dao ditc, dong thoi
kién quyét dua ra khoi cong chiic nhitng ngudi thoai héa, bién chat, thi€u
trdch nhiém, khong hoan thanh nhiém vu.

- Xay dung va hoan chinh chinh sich tién luong d6i véi cong chic trén
co s& ddy manh xa hoi héa cdc nganh gido duc, y t€, vian héa, thong tin. Pua
tien luong cong chic 1én trén muc thu nhap binh quan cta xa hoi, c6 co ché
khuyén khich tiét kiém, st dung hgp 1y cac khoan chi cho bo may hoat dong
dé c6 diéu kién nang cao tién luong cong chiic, xdc dinh va cip on dinh qily
tién luong trong ngan sach nha nude, bao dam qiiy tién luong cong chic cé ty
1¢ hop 1y trong ngan sach tuvong duong véi cac nude trong khu vuc.

- Day manh cong tic dao tao, boi dudng cong chic trén co sd k& hoach
dao tao, boi dudng nam nam (2001 - 2005), trong d6 dau tu xay dung gido
trinh dao tao theo hudng hoan chinh noi dung kién thitc va b6 sung thém kinh
nghiém quan 1y hanh chinh hang nam & nudc ta, quy dinh ch€ do hoc tap, dao
tao, boi dudng cu thé doi véi cong chitc. Sip xép lai hé thong Trudng hanh
chinh va t6 chitc céac 16p dé can bo, cong chic dugce thudng xuyén thong tin vé
nhiing thay déi trong hé thong hanh chinh, cdc ché do chinh sich hién hanh,
duoc bé sung k§ nang nghiép vu giai quyét cong viéc.

- Nang cao dao dic va trach nhiém thuc thi cong vu cua doi ngii can bo,
cong chic, ti€p tuc thuc hién tot Phap Iénh chong tham nhiing, tao co ché
manh hon nita dé dan gidm sat hanh vi ctia can bo, cong chic trong thuc thi

cong vu.
5.4. Vé cai cach tai chinh cong

- Tiép tuc do6i méi chinh sach va co ché quan 1y ngan sdch nha nuéc.
Thuc hién t6ng két danh gia 4 nam thuc hién Luat Ngan sach nha nudc va tién
hanh stra d6i, bé sung Luat ndy cho phlt hop véi yéu cdu mdi clia su phét trién
kinh t€ - xa hoi theo huéng ngan sach nha nudc phai dam bao du nguodn luc tai
chinh can thi€t dé duy tri hoat dong binh thudng cia bo mdy hanh chinh.
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- D6i m6i va hoan thién co ché phan cap quan ly ngan sach nha nudc
theo nguyén tac bao dam tinh thong nhat cia Nha nuéc xa hoi chi nghia, tap
trung suc tao cho ngan sach Trung vong mot sttc manh tai chinh phu hop, vira
bao dam tinh doc lap tu cht, quyén han cta chinh quyén dia phuong cac cap.

- Stra d6i thdm quyén quyét dinh clia Quoc hoi vé du todn ngan sach
nha nudc theo huéng Qudc hoi thong qua tong s6 thu, chi ngan sdch nha nuéc
la 4 cap va chi tiét theo linh vuc, quyét dinh chi tiét du toan ngan sach Trung
uong. Tuong tu, Hoi dong nhan dan quyét dinh ngan sach cap minh va thong
qua tong s6 ngan sach dia phuong chi tiét theo linh vuc.

- Xay dung co ché, chinh sach vé tu bao dam chi phi thuong xuyén, tién
luong va phu cap luong doi véi mot s6 t6 chite dich vu cong trong cdc linh vuc
gido duc, y t€, bao hiém xa hoi, phat thanh, truyén hinh, vé sinh cong
cong...vv. Thir nghiém phuong thitc nha nudc cap tién cho cac don vi nay
bang viéc nha nuéc mua san phdm hoan thanh véi gid ca phit hop vé6i chat
luong, tié€n do.

- M6 rong kiém todn ngan sach theo hudng bat buoc va nghién citu tao
co ché hoat dong thich hgp, bdo dam tinh doc lap tuong doi clia co quan ki€ém
toan nha nudc trong qua trinh hoat dong.
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PHAN BA
TO CHUC THUC HIEN

Qua trinh t6 chifc thuc hién nhiém vu cai cach hanh chinh giai doan
2001-2005 doi hoi phai chu y t6i nhitng van dé sau:

1. BO TR LO TRINH HOP LY THUC HIEN CAC NHIEM VU CAI CACH
HANH CHINH

Trong phéan hai clia bdo cdo da chi ra mot loat cdc nhiém vu phai thuc
hién tir cai cach thé ché, t6 chic bo may, xay dung doi ngili cdn bo, cong chiic
va cai cdch tai chinh cong. Vé nguyén tac, phai bao dam tinh déng bo trong
cai cach, vi viéc thuc hién cdc nhiém vu d6 c6 lién quan chat ché véi nhau.
Tuy nhién, do tic dong mang lai clia viéc thuc hién cac nhiém vu cai cach
khong xuat hién dong thoi, c6 viéc néu giai quyét sé mang lai tac dong ngay,
vi du nhu x4y dung va ban hanh mot hé thong lwong méi bao dam cudc song
ctia doi ngli can bo, cong chiic, nhung cling ¢6 viéc phai mat vai nam, tham
chi lau hon mdi c6 thé thdy rd két qua, vi du nhu dao tao, phat trién mot doi
ngil can bd, cong chic chuyén nghiép. Hoac mot so cai cach lai ¢6 kha nang
tao diéu kién cho nhiing cai cdch sau nay néu c6 thé dugc ti€n hanh ngay tir
dau. Viéc ra soat, diéu chinh lai chic nang, nhiém vu va theo d6 la nhiing
thay déi vé co cau t6 chiic bo may clia cdc co quan trong hé thong hanh chinh
hay nhiing thay doi khuon khé phdp 1y 1a nhitng cai cdch thuoc loai nay. Vi
vay, can ¢ mot 10 trinh t6i wu hoa viéc thuc hién cac nhiém vu cua cai cach.
Lo trinh nay phai tinh dén thoi gian thuc hién cua nhiing nhiém vu tao ra
nhiing tic dong xuat hién khong dong thoi xét vé mat thoi gian, nhitng nhiém
vu trong diém va ca nhitng nhiém vu dai hon vuot ra ngoai khuon khé 2001-
2010. C4c buéc di cu thé s& dugc xé4c dinh sau céan cit vao noi dung cua cic
nhiém vu phai thuc hién, trong d6 dang chu y Ia tap trung vao lam ro vai tro,
chitc nang ctia Nha nudc trong nén kinh t€ thi truong, trén co s& dé lam o, ra
sodt lai chic nang, nhiém vu cta Chinh pht, cic Bo va chinh quyén dia

phuong.
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2. BAO PAM KET HOP PONG BO 2 PHUONG PHAP TIEN HANH CAI
CACH TU TREN XUONG VA TU DUOI LEN.

Thuc tién cai cach hanh chinh thoi gian qua cho thdy cdc dia phuong
tich cuc hon, 1am duoc nhiéu viéc hon trong cai cidch hanh chinh. Tuy nhién,
tGi mot mic do nhat dinh thi su cai cich & dudi 1én sé vap phai nhiing van dé
chi c6 thé duoc gidi quyét & cap Trung wong. Nhiing van dé co ban cla cai
cdch hanh chinh déu phai duoc quyét va chi dao thuc hién tir trén xudng nhu
chu truong, duong 161, phuong huéng, nhiém vu chu yéu, trong tam, trong
diém cua cai cadch hanh chinh, nhilng van dé vé thé ché, t6 chiic va nhan su,
ché& do, chinh sach vv.. déu thuoc pham vi Trung wong va do d6 néu khong bt
ddu tir do thi dia phuong kho c¢6 thé thuc hién. Chi nhitng linh vuc ma quyén
ra quyét dinh da dugc phan cép thi cap dia phuong méi c6 quyén chi dong
trong thuc hién cai cidch. Nhu vay, trong tuong lai, quyén ra quyét dinh can
duoc phan cap nhiéu hon tir Trung uwong dén dia phuong. Di€u d6 sé€ tao thuan
lgi cho céc sang kién cai cach cua dia phuong.

3. TANG CUONG CONG TAC CHI PAO THUC HIEN

Viéc thuc hién cac nhiém vu cai cach hanh chinh truéc hét thudc trach
nhiém cua cic Bo trudng, Chu tich Uy ban nhan dan cac cép. Cong tac chi
dao thuc hién déng vai trd quan trong. V& co ban, phuong thic chi dao thong
qua hoat dong cua Ban chi dao cai cach hanh chinh ctia Chinh phu, cta cac
B0 va céc tinh 1a pht hop. Tuy nhién, cin ¢ nhiing cai ti€n dé bao dam su chi
dao thuc su, tranh hinh thdc, khong hiéu qua. Cin coi trong nhitng van dé
thuoc noi dung hoat dong ctia Ban chi dao nhu huéng dan, kiém tra, tong két
kinh nghiém, nhan dién hinh tlr thanh cong cua cic hoat dong thi diém. Dong
thoi cling can chd y dén viéc tang cuong nang luc ctia bo phan gidp viéc Ban
Chi dao (T6 Thu ky Ban Chi dao céi cach hanh chinh cta Chinh phu, Té Thu
ky Ban Chi dao cai cach hanh chinh B0, tinh).

4. PAY MANH CONG TAC TUYEN TRUYEN, NANG CAO Y THUC XA
HOI VE CAI CACH HANH CHINH.

Cai cach hanh chinh khong chi 1a cong viéc cta riéng hé thng hanh

chinh, ma phai tr& thanh yéu cau chung cua toan xa hoi. Vi vay, can tang
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cuong thong tin dé€ nhan thic vé cai cach hanh chinh trong xa hoi dugc cling
c6. Nguoi dan phai tdc dong, tao ra nhitng "4p luc" dé trd thanh "dong luc"
thic ddy cai cach hanh chinh tién lén. Diéu d6 doi hoi phai c6 nhiing hoat
dong tuyén truyén, phd bién chi truong, phuong hudng cai cdch hanh chinh
cta Nha nudc dén dan thong qua nhiing hinh thic thich hop, dong thoi phai
c6 nhitng co ch€ thiét thuc huy dong su tham gia, giam sat ctia dan doi véi
hoat dong clia bd may hanh chinh. Can nghién ctu nhitng hinh thic nhu mé
chuyén muc, chuyén dé, toa dam thudong xuyén vé cai cidch hanh chinh trén
cac phuong tién thong tin dai chiing, m& cac kénh dién thoai néng ti€p nhan
yéu cau, dé nghi, khi€u nai ctia dan vé hoat dong cua co quan hanh chinh,
truc mat tap trung vao mot s6 linh vuc néng bong nhu nha dat, xay dung,
dang ky kinh doanh, hai quan, xuat nhap khau ..vv

5. BO TRI NGUON LUC PHU HOP CHO CAI CACH HANH CHINH.

Nguon luc ¢ day chu yéu l1a nhan luc va tai chinh. Can nhanh chéng cé
bién phdp d€ c¢6 duoc nhitng chuyén gia vé cai cach hanh chinh gitp viéc truc
ti€p cho Ban chi dao cai cach hanh chinh ctia Chinh phu, cua B , nganh va
Uy ban nhan dan tinh. D6ng thoi phai tinh dén yéu t6 tai chinh nham béo dam
thuc hién thanh cong nhitng nhiém vu, nhitng chuong trinh cu thé vé céi cdch
hanh chinh./.

TM. TO THU KY BAN CHI PAO CAI
Noi nhan: CACH HANH CHINH CUA CHINH PHU
_ Thi tuéng Chinh ph, TO TRUGNG.
- Céc Ph6 Thi tuéng Chinh phu,
- Ban Chi dao CCHC ctia Chinh phu,
- T6 Thu ky Ban Chi dao CCHC,
- Van phong Chinh pht, Ban T6 chiic - Can
bd Chinh phu, Bo Tu phap,
- Van phong Trung uong Dang,
- Lwu VT, CCHC.

TS. Thang Vdn Phiic

PHO TRUONG BAN
BAN TO CHUC - CAN BO CHINH PHU
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